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s5%- ActionSEE

ACTION SEE (Accountability, Technology and
Institutional Openness Network in the South East
Europe region) éshté njé rrjet | organizatave té
shoqérisé civile gé punojné sé bashku né
promovimin e llogaridhénjes né regionin e Evropés
Jug-Lindore, duke ngritur potencialin pér aktivizém
gytetar, promovimin e té drejtave té njeriut dhe
lirité né internet, dhe duke ndértuar kapacitetet dhe
interesimin brenda shoqérisé civile pér té pérdorur
teknologjiné pér promovimin e demokracisé.
Antarét themelor té organizatés jané
Metamorphosis nga Magedonia, Center for
Democratic Transition nga Mali | Zi, Center for
Research, Transparency and Accountability nga
Serbia, dhe Why Not nga Bosnja dhe Herzegovina.
ACTIONSEE punon me partnerét nga Shqipéria té
organizatés MJAFT! dhe Open Data Kosovo nga
Kosova.

KORDINATOR I PROJEKTIT:
Metamorphosis Foundation

Magedoni
www.metamorphosis.org.mk

ORGANIZATAT PARTNERE:
Westminster Foundation for Democracy

Britani e Madhe
www.wfd.org

CRTA - Center for Research,
Transparency and Accountability
Serbi

www.crta.rs

Citizens Association Why not?
Bosna dhe Hercegovina
www.zastone.ba

Center for Democratic Transition
Mali i Zi
www.cdtmn.org

Open Data Kosovo (ODK)
Kosové
www.opendatakosovo.org

Levizja Mjaft!
Shqipéri
www.mijaft.org
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1. INFORMATA TE PERGJITHSHME

Transparenca/hapja pérfagéson njé kusht kyg té
demokracisé — pasi gé ajo u mundéson
gytetaréve té marrin informacion dhe njohuri té
nevojshme pér njé pjesémarrje té barabarté né
jetén politike dhe pér njé vendim-marrje
efektive dhe mbajtjen e institucioneve té
pérgjegjshme pér politikat gé ato udhéheqin.
Institucionet e  ndryshme rreth  botés
ndérmarrin aktivitete specifike me géllim té
rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies ndaj
gytetaréve.

Qeverisja e hapur apo transparente bazohet né
katér parime organizative: transparencé,
gasshméri, integritet dhe ndérgjegjésim. Kéto
parime duhet té zbatohen pér té gjitha degét
dhe nivelet e geverisjes, nga ekzekutivi gendror
deri tek vetéqgeverisja lokale, né parlament dhe
sistemin gjyqgésor.

Indeksi i Transparencés/Hapjes éshté njé
tregues i pérbéré gé mat shkallén né té cilén
geverité e shteteve té Ballkanit Peréndimor
jané té hapura pér gytetarét dhe shogériné dhe
éshté i projektuar né até meényré qgé té
pércaktohet se né cfaré shkalle gytetarét e
Ballkanit Peréndimor marrin informacion té
pérshtatshém dhe té kuptueshém nga
institucionet e tyre.

4% ActionSEE
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Indeksi i Hapjes/Transparencés éshté pjesé e
ACTION SEE — Projekti  “Llogaridhénia,
Teknologjia dhe Transparenca Institucionale né
Evropén Juglindore”, projekt ky i financuar nga
Bashkimi Evropian, i cili implementohet nga 7
organizata né 6  shtete: Fondacioni
Metamorphosis né Magedoni, CRTA - Qendra
pér Hulumtim, Transparencé dhe Pérgjegjési né
Serbi, Shogata Qytetare Pse jo? né Bosnje dhe
Hercegoving, Qendra pér Tranzicion
Demokratik (CDT) né Mal té Zi, Open Data
Kosovo (ODK) né Kosové dhe Lévizja Mjaft! né
Shqipéri, dhe Fondacioni pér Demokraci
Westminster.

Pér mé tepér, ActionSEE éshté njé rrjet i
organizatave té shogérisé civile gé punojné
bashkérisht né promovimin dhe sigurimin e
llogaridhénies dhe transparencés sé geverisé né

rajonin e Evropés Juglindore, duke rritur
potencialin  pér  aktivizim  qgytetar dhe
pjesémarrjen  qgytetare, promovimin  dhe

mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut né
internet dhe ndértimin e kapaciteteve dhe
interesave brenda organizatave té shoqérisé
civile dhe individéve né rajon duke pérdorur
teknologjiné né punén e promovimit té
demokracisé.
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Pér kété géllim, pér té matur shkallén e hapjes
institucionale, partnerét e ACTION SEE duke
vepruar sipas standardeve ndérkombétare,
rekomandimeve si dhe shembujve té praktikave
té mira, vlerésuan institucionet pérmes
treguesve té vecanté sasioré dhe cilésoré, té
cilét vlerésojné institucionet né bazé té:
gasshmérisé sé informacionit né ueb faget
zyrtare té institucioneve, cilésiné e kornizés
ligjore, burimet e tjera té informimit publik dhe
pyetésoré té dorézuar né institucione.

Pérgjigjja e institucioneve ndaj pyetésoréve
ishte njé tregues shtesé pér transparencén/
hapjen e tyre. Shumé institucione morén piké
negative prej treguesve pér shkak té mos
pérgjigjes sé tyre, gjé gé éshté gjithashtu e
réndésishme pér t'u pérmendur pér dy arsye: sé
pari, pérgjigjja apo reagimi institucional éshté
njé tregues pér veté hapjen/transparencén dhe
sé dyti mos pérgjigjja e institucionit ka ndikuar
negativisht né rezultatet e indeksit té tyre,
sepse ata automatikisht u notuan me 0. Pérveg
késaj, disa nga treguesit mund té jené vlerésuar
pozitivisht nése jané zbatuar vetém ligjet
ekzistuese.

Matja u zhvillua né periudhén nga tetori deri né
fund té dhjetorit 2016. Bazuar né té dhénat dhe
gjetjet e monitorimit, u zhvilluan njé grup
rekomandimesh dhe udhézuesish drejtuar
institucioneve né bazé té rezultateve té
hulumtimit. Hapat e rekomanduar pér secilén
kategori té institucioneve jané béré né bazé té
treguesve qé nuk jané pérmbushur plotésisht.
Pérvec késaj, megé disa nga kategorité e
institucioneve jané marré si mostra, si agjencité
ekzekutive, vetégeverisjet lokale, gjykatat dhe
prokurorité, pér kéto institucione
rekomandimet dhe hapat e veprimit jané té
pérgjithshme pér té gjithé grupin e
institucioneve.

Lexuesit mund té gjejné metodologjiné dhe
informacionin e pérgjithshém té projektit né
fund té kétij dokumenti.
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2. _INSTITUCIONET SHTETERORE

2.1PUSHTETI EKZEKUTIV — ZYRA E KRYEMINISTRIT
211 REKOMANDIMET E PERGJITHSHME

Kosova vjen né vendin e treté né hapjen e pushtetit ekzekutivit
me njé rezultat té pérgjithshém prej 31% te indikatoréve té
arritur.

QASJA NE INFORMATA

Edhe pse egziston Infrastruktura pér gasje né informata éshté e
pranishme dhe ligji pér gasje té lirée né dokumentet publike gé
rregullon ményrén e funksionimit té Lirisé sé Informacionit
ekziston. Institucioni ka njé person té caktuar i cili merret me
kérkesat pér qasje né dokumentet publike dhe ekziston njé afat i
arsyeshém kohor pér t'iu pérgjigjur kérkesave. Sidoqofté, e drejta
pér gasje né informata nuk duket se zbatohet pér ndérmarrjet
shtetérore, kompanité publike apo entitetet e tjera gqé jané né
pronési apo té kontrolluara nga shteti. Institucionet deri mé tani
nuk kané ofruar njé listé apo regjistér té dokumenteve gé jané né
dispozicion dhe né posedim té tyre dhe nuk i béjné ato publike,
edhe pse kjo gé parashihet me ligj

Zyrés sé Kryeministit, gjithashtu i mungon njé bashkéveprim mé
aktiv me qytetarét, né cilén fushé Kosova u vlerésua me mé pak
piké né rajonin e Ballkanit Peréndimor. Njé hap i paré drejt
pérmirésimit té kétij aspekti té hapjes do té ishte kalimi né
ményra mé bashkékohore té ndérveprimit me qytetarét, si
Twitter dhe Facebook.

18 ActionSEE 7
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Monitorimi, Raportimi, Planifikimi Strategjik

Kosova mori rezultatin e dyté mé té ulét né ndérgjegjésim, duke
shénuar vetém 25%, dhe duke |éné prapa vetém Serbiné, e cila mori
njé rezultat prej 18%. Vérehet njé pérmirésim i vogél nga matja e
fundit, ku Kosova u rendit e fundit né rajon, duke shénuar 24%. Njé
nga elementet kryesore gé mungon né Zyrén e Kryeministrit éshté
vlerésimi dhe monitorimi i pérgjithshém i projekteve dhe politikave,
né té cilat Kosova ka shénuar 0% né bazé té indikatoréve. Késhtu,
Kosova u rendit i fundit né rajon. Njé pasqyré kontekstuale tregon se
Kosova éshté ekspozuar ndaj shumé projekteve dhe politikave té
orientuara nga donatorét. Megjithaté, nuk ekziston njé mekanizém
pér monitorimin e performanceés sé kétyre projekteve dhe politikave
dhe ndikimin e programeve dhe planeve té reformés. Progresi ose
regresi nuk dokumentohen, gjé qé pérbén njé sfidé té madhe ndaj
hapjes, si dhe njé rrezik joefikasiteti. Komponenti i vetém né fushén e
Ndérgjegjésimit né té cilén Kosova ka marré njé rezultat prej 100%
éshté komponenti i raportimit té Ministrisé, ku Kosova e ndan kété
rezultat me Magedoniné.

Integriteti

Kjo éshté njé fushé né té cilén Zyra e Kryeministrit éshté duke punuar
miré, me njé rezultat prej 82% né bazé té indikatoréve, Kosova u
rendit e dyta menjéheré pas Malit té Zi. Kjo lidhet kryesisht me
deklarimin e pasurisé népérmjet kartave té aseteve, té cilat
menaxhohen nga Agjencia Kundér Korrupsionit, ku né studimin toné
bien nén kategoriné e Integritetit. Indikatorét e integritetit lidhen me
deklarimin e pasurisé, kodin e sjelljes dhe konfliktin e interest, ku né
té tria, proceset jané té rregulluara dhe i japin kétij institucioni njé
rezultat mé té larté.

Transparenca

Transparenca matet né mes té tre komponentéve: informacioni
organizativ, prokurimi publik dhe transparenca buxhetore. Kosova ka
shénuar vetém 29% né bazé té kétyre indikatoréve, duke u renditur e
fundit né rajon. Njé nga mangésité mé té meédha té Zyrés sé
Kryeministrit té Kosovés éshté transparenca buxhetore. Fagja zyrtare
nuk pérmban shpenzimet buxhetore dhe llogarité pérfundimtare.
Nuk ka informacion pér nivelin dhe pérbérjen e borxhit (nése
egziston) dhe ményrén se si menaxhohet borxhi.
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Web-fagja e Ministrisé sé Financave pérmban buxhetin e
pérgjithshém qé mbulon shpenzimet e pérgjithshme té
institucioneve té Kosovés, mirépo fagja e internetit e zyrés sé
Kryeministrit nuk siguron informacion té gqasshém, té
kuptueshém dhe gjithépérfshirés mbi buxhetin e planifikuar
dhe shpenzimet geveritare.

Sa i pérket transparencés né informacionin organizativ, Zyra e
Kryeministrit té Kosovés ka shénuar 36% né bazé té
indikatoréve té caktuar duke u renditur e fundit né rajon edhe
njé heré, gjé qé tregon njé rénie krahasuar me matjet e vitit
té kaluar né té cilén Kosova shénoi 63%. Né pérgjithési, faqgja
e internetit éshté e pasur me njoftime pér shtyp té seancave
té Qeverisé, dokumente zyrtare, raporte, strategji, plane
vjetore té punés dhe deri né njé masé me informacione mbi
shérbyesit civile. Megjithaté, ekziston njé problem me
konsistencén dhe organizimin e dokumenteve té tilla brenda
fages sé internetit. Jo gjithmoné informacioni éshté i
paragitur né dy gjuhét zyrtare té vendit, i cili &shté njé kusht
brenda Kushtetutés, raportet jané té shpérndara dhe nuk
ndjekin ndonjé strukturé specifike.

Problemi kryesor né té gjithé rajonin éshté kur flitet pér
transparencén éshté prokurimi publik. Kosova renditet e
fundit né rajon dhe vendoset prapa Malit té Zi, Serbisé,
Bosnjés dhe Hercegovinés dhe Magedonisé, me njé rezultat
prej vetém 32% bazuar né indikatorét e caktuar. Ndérkohé gé
né matjen e fundit ne 2016, Kosova shénoi 40%. Fagja e
internetit e Zyrés sé Kryeministrit nuk i posedon planet dhe
rezultatet e prokurimit. Njé ményré efektive pér pérmirésimin
e rezultatit té transparencés do té ishte publikimi i
rregulloreve, planeve dhe rezultateve té prokurimit né fagen
e internetit né ményré qé té jené té gasshe pér gytetarét.
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Pér té rritur rezultatin e pérgjithshém, tek Pushteti Ekzekutiv té
ndérmarré hapat e méposhtém:

e Tékrijohen dhe pérditésohen listat e regjistrave té
dokumenteve gé ata kané né posedim dhe té vihen ato né
dispozicion té publikut;

e Té sigurohet gé geveria té keté njé llogari aktive té Facebook-
ut dhe Twitter-it pér komunikim me publikun;

e Té hartohet plan ose strategji pér zhvillimin e aftésive dhe
kapaciteteve té népunésve civil pér pérdorimin e mediave
sociale si pjesé e detyrave té tyre zyrtare;

e Té zgjerohet e drejta pér gasje né dokumente publike edhe
pér ndermarje publike né ndérmarrjet shtetérore duke béré
ndryshimin e legjislacionit ose rregulloreve pérkatése

e Té rregullohen lobistét dhe aktivitet e lobimit duke miratuar
njé ligj pér kété fushé

e Té institucionalizohet ekzistimi i detyrueshém té njé regjistri té
lobistéve dhe té vendoset njé organ té pavarur pérgjegjés pér
menaxhimin e kétij regjistri

e Té themelohet njé mekanizém pérmes té cilit gytetarét do té
jené né gjendje té sfidojné vendimet té cilat jané marré
pérmes njé procesi jo adekuat Monitorimi, Raportimi,
Planifikimi Strategjik

e Té krijohet njé kornizé ligjore dhe njé séré treguesish pér
monitorimin e performancés dhe efektivitetin e politikave, si
dhe ndikimin e programeve dhe planeve reformuese (gjaté
zbatimit dhe pas); té hartohet njé dokument i brendshém qé
rregullon dhe udhézon monitorimin dhe vlerésimin e
programeve dhe projekteve;

e Té vendoset njé proceduré pér raportimin e arritjeve dhe
mangésive té politikave né ZKM individualisht nga ministrité
pérkatése;

e Té forcohen mekanizmat ekzistues pér vlerésimin e ndikimeve
té mundshme té akteve ligjore ekzistuese ose té pérgatitura
(duke pérfshiré vlerésimet rregullative)

e Té krijohet njé organ brenda Zyrés sé Kryeministrit i ngarkuar
me planifikimin strategjik té politikave geveritare.

e Tévendosen mekanizma té garta pér zbatimin e Kodit té
Etikés;

e Té zhvillohen dhe pércaktohen mé tej procedurat brenda
Kodit té Etikés pér trajtimin e shkeljeve té Kodit.
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e Té sigurohet gé informatat e kuptueshme dhe
gjithépérfshirése pér buxhetet dhe llogarité pérfundimtare
mbi shpenzimet buxhetore tw publikohen né ueb fagen e té
ZKM-sé (duke pérfshiré tabelat dhe sqarimet verbale), té
publikohet njé raport gjashté mujor pér shpenzimet
buxhetore;

e  Tésigurohet gé projektligji pér buxhetin dhe
dokumentacioni mbéshtetés i buxhetit té pérfshijné kostot
gé jané té diferencuara nga njésité shpenzuese duke
pérfshiré klasifikimin funksional dhe até ekonomik;

e Téinstitucionalizohet praktika e publikimit té raporteve
brenda Vitit mbi borxhin aktual;

e Té zhvillohet njé bazé ligjore pér njé proces transparent té
buxhetimit duke pérfshiré pjesémarrjen e publikut né
pérgatitjet e buxhetit té shtetit;

e Té krijohet dhe Publikohet Buxheti i Qytetaréve. Informata
mbi Organizatén

e  Té publikohet né ueb fage programi vjetor i punés, i
informatave lidhur me personelin (duke pérfshiré emrat dhe
pozitat), pagat, kontaktet, fushéveprimin institucional,
organogramin, rezymeté e stafit dhe raportet e punés, si dhe
listén e regjistrave t& dokumenteve né posedim té saj;

e  Té sigurohet publikimi i njoftimeve pér shtyp mbi seancat e
geverisé dhe informatat rreth konferencave pér shtyp pas
takimeve té kabinetit geveritar né ueb fagen e ZKMség;

e Té publikohen agjendat e seancave té ardhshme geveritare
dhe procesverbalet e seancace té kaluara né ueb fagen e
geverise.

e Tésigurohet gé informatat kontraktuese té jené né
dispozicion té publikut né ueb fagen e ZKM-sé; Té sigurohet
gé planet, thirrjet, vendimet, kontratat dhe anekset lidhur
me prokurimin publik jané té publikuara né ueb fage;

e Té kompletohen rregullat ekzistuese dhe procedurat né
meényré gé t'u mundésohet ofertuesve té pasuksesshém gé
té iniciojné njé rishikim zyrtar té vendimeve té prokurimit;

e Té definohen kushtet specifike pér ofertat njéburimore
(situata né té cilén njé furnitor éshté burimi i vetém i njé
aftésie, produkti, sherbimi, apo teknologjie)

&+ Action
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2.2KUVENDI
2.21 REKOMANDIMET :

Qasshmeéria

Parlamenti i Kosovés ka shénuar 45% té indikatoréve né aspektin e
Qasshmeérisé. Ky rezultat e vendos Parlamentin e Kosovés né fund
té listés krahasuar me vendet e tjera rajonale té Ballkanit
Peréndimor, duke |éné prapa vetém Bosnjén dhe Hercegovinén.
Né indeksin e vlerésimeve, Kosova u vlerésua si e pajisur me
infrastrukturé té miré pér liriné e informimit, i cili éshté faktori mé
i réndésishém i pérfshiré né Ligjin pér Qasjen né Dokumente
Publike. Institucioni ka njé person té caktuar gé merret me
kérkesat e QDP-sé dhe ka njé afat kohor minimal té arsyeshém pér
t'iu pérgjigjur kérkesave. Sidoqofté, e drejta pér gasje né informata
ende nuk duket se zbatohet pér ndérmarrjet shtetérore,
kompanité publike apo entitete té tjera gé jané né pronési apo té
kontrolluara nga parlamenti, gjé gé konsiderohet si problem i
vazhdueshém nga matja e fundit. Njé aspekt tjetér gé pengon
zbatimin e duhur té kétij ligji éshté déshtimi pér té publikuar njé
listé té regjistrave dhe dokumenteve té saj, si¢c kérkohet me ligj.

Kjo éshté e ngjashme me situatén né institucionet ekzekutive dhe
institucionet e tjera publike. Vendosja e njé praktike té tillé do té
thjeshtonte procedurén si pér zyrtarin publik ashtu edhe pér
parashtruesin e kérkesés. Njé mangési e ngjashme zakonisht
giendet né té gjitha vendet e rajonit, por éshté relativisht e
thjeshté gé njé gjé e tillé té korrigjohet dhe kjo menjéheré do té
rriste rezultatin e hapjes/ transparencés sé institucionit Njé
mangeési tjetér né kété drejtim éshté se nuk ka organ té pavarur
mbikqgyrés ose komision informimi, té cilét do té siguronin gé Ligji
pér gasje né dokumente publike té zbatohet brenda Parlamentit
dhe té gjitha kérkesat té trajtohen né kohé dhe né pérputhje me
rrethanat.

Propozohet gé Parlamenti i Kosovés té keté edhe njé rrjet té
drejtpérdrejté té komunikimit né fagen e tyre té internetit e cila
do té jeté né dispozicionin e qytetaréve pér té paragitur
shgetésime, ankesa dhe pér té béré apele pér punén e
parlamentit. Kjo shtesé e vogél do té ndihmojé né rritjen e nivelit
té hapjes.

o -
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Efektiviteti

Nése flasim pér ndérgjegjésimin, i cili ka té bé&j me planifkimin
strategjik dhe monitorimin e Parlamentit, Kosova ka shénuar 16%
né aspektin e nivelit té hapjes. Ky éshté rezultati meé i ulét né rajon,
ndérkohé gé té gjitha parlamentet e tjera né rajon kané shénuar
mbi 50% té kétij indikatori. Parlamenti i Kosovés nuk arrin té
vlerésojé ndérgjegjésimin dhe ndikimin e ligjeve té saj, pavarésisht
nése ato jané duke hyré ose tashmé jané né fugi. Gjithashtu
Parlamenti nuk ka miratuar asnjé dokument pér strategji, politika
apo procedura gé merren me kété céshtje, gjé qé do té rriste
nivelin e hapjes dhe transparencés. Vlerésimi i ndikimit éshté i
réndésishém, pasi gqé ai i mundéson Parlamentit té vé né dukje
raste té politikave dhe ligjeve joefektive. Duhet té parashikohen
ményra se si té matet ndikimi i ligijeve dhe pastaj té pérdoren
sistematikisht.

Integriteti

Né komponentin e integritetit, Kosova shénoi 69%; kjo pérgindje
tregon rénie nga 83%, i cili ishte rezultati gé e ka marré Kosova né
matjen e fundit. Megjithaté, mbetet njé vend prapa Malit té Zi, i cili
mori njé rezultat prej 97%. Indikatorét e kodeve té etikés sé
masave té integritetit, parandalimi i konfliktit té interesit, rregullat
e lobimit- té cilat nuk zbatohen né Kosové dhe deklarimi i pasurisé
sé deputetéve té parlamentit. Té gjitha kéto aspekte jané té
rregulluara me Ligjin pér té Drejtat dhe Privilegjet e Anétaréve té
Parlamentit dhe Ligjin mbi Deklarimin, Origjinén dhe Kontrollin e
Pronés sé Zyrtaréve té Larté Publiké dhe Deklarimin, Origjinén dhe
Kontrollin e Dhuratave té té gjithé Zyrtaréve Publiké. Kéto dy ligje
sigurojné njé bazé té miré pér zhvillimin e integritetit parlamentar,
mirépo nuk ka zhvilim té rregullimit té kodit té etikés té
deputetéve brenda parlamentit, pérkundér kapitullit né Ligjin pér
té Drejtat dhe Privilegjet e deputetéve. Pér shkak té mos-miratimit
té késaj rregulle, tre indikatorét e tjeré té bazuar né mekanizmin e
monitorimit té kétij kodi, procedurat gé merren me shkeljen dhe
njé version i tij né internet, marrin rezultatin zero.
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Transparenca

Vlerésimi i nivelit té transparencés sé Kuvendit té Kosovés u
realizua me matjen e indikatoréve gé kané té béjné me
informaciontat mbi nivelin organizativ, prokurimin publik dhe
buxhetin. Né kété kategori, Kosova shénoi 48%, gé tregon njé
rénie nga rezultati 60% gé mori hera e fundit. Prandaj, nga
renditja né vendin e dyté né matjen e fundit, kété vit Kosova u
rendit e fundit né rajon. Vendi gé u rendit i pari né aspektin e
Transparencés éshté Mali i Zi, duke shénuar 78% né bazé té
indikatoréve.

Né pérgjithési, Parlamenti i Kosovés mori njé rezultat té miré
lidhur me informacionin organizativ - njé komponent gé shqyrton
cilésiné dhe sasiné e informacionit mbi funksionimin e kétij
institucioni. Fagja zyrtare e Parlamentit &shté e pasur me té gjitha
ligiet, ndryshimet ligjore, projektligjet, rregulloret, strategjité dhe
raportet e punés. Njé vecori tjetér, e cila kontribuon né
transparencén e Parlamentit, éshté platforma online “Legislative
Tracking System” gé u mundéson qgytetaréve té shohin se né cilén
fazé té miratimit éshté secili ligj. Seancat parlamentare
transmetohen rregullisht, agjendat publikohen paraprakisht dhe
fagja e internetit vazhdimisht pérditésohet.

Seancat parlamentare transmetohen rregullisht, agjendat
publikohen paraprakisht dhe ueb fagja pérditésohet vazhdimisht.
Ajo cka mungon éshté evidenca e pjesémarrjes sé deputetéve né
seancat parlamentare, si dhe mé shumé informata rreth zyrtaréve
publik gé punojné né kété institucion. Qéllimi i téré késaj duhet té
jeté publikimi i informatave rreth departamenteve té ndryshme, Py o oo
zyrtaréve publiké gé punojné atje, duke pérfshiré rezymeté e tyre e ™ N
dhe informatat e pagave, me qéllim gé té arrihet transparenca e / \
ploté organizative.
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Me géllim té rritjes sé rezultatit té pérgjithshém dhe adresimit té
céshtjeve té cekura mé lart, Kuvendi i Kosovés duhet té ndérmarré
hapat né vijim:

Té krijohen mekanizma pér pranimin e komenteve publike mbi projektligjet;

Té krijohet njé praktiké e rregullt e kérkimit t& komenteve publike mbi ligjet/
strategjité/ deklaratat/aktet dhe dokumente té tjera;

Té sigurohet gé Kuvendi té keté njé llogari aktive té Facebook-ut dhe Twitter-
it pér komunikim me publikun;

Té krijohet njé mekanizém pér peticionet elektronike dhe té krijohet njé
politiké/plan komunikimi pér promovimin e tyre;

Té fillohet promovimi né ményré aktive i mekanizmit té peticionit elektronik
né ueb fagen e saj ose né mediat sociale;

Té zgjerohet e drejta e gasjes né dokumente publike né ndérmarrjet
shtetérore duke béré ndryshim-plotésimet e kérkuara né legjislacionin ose
rregulloret pérkatése;

Té obligohen autoritetet publike pér té krijuar dhe azhurnuar listat e
regjistrave té dokumenteve né posedim té tyre dhe pér t'i béré ato publike;

Té krijohet njé sistem i trajnimit dhe udhézimit pér t'i mundésuar punonjésve
té gjykatave qé té vlerésojné té dhénat, bazat e té dhénave dhe informatave
té tjera gé duhet zbuluar;

Té pérmirésohen mé tej informatat e disponueshme lidhur me gasjen/hyrjen
né ndértesén e Kuvendit (p.sh. gendra e vizitoréve, vizitat me udhéheqés,
vizitat arsimore, orét e pritjes, gasja/prezenca né seancat plenare etj.)

Té krijohet njé proceduré parlamentare pér sjelljen e pérfagésuesve té
kabinetit geveritar né Kuvend pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té deputetéve.

Té forcohen mekanizmat ekzistues pér vlerésimin e ndikimeve té mundshme
té akteve ligjore ekzistuese ose té pérgatitura (duke pérfshiré vlerésimet
rregullative)

Té rregullohen lobistét dhe aktivitetet e lobimit duke miratuar njé ligj pér
kété fushé;

Té institucionalizohet njé ekzistim i detyrueshém i njé regjistri té lobistéve
dhe té vendoset njé organ i pavarur pérgjegjés pér menaxhimin e kétij
regjistri;

Té forcohen mekanizmat ekzistues pér monitorimin e zbatimit té Kodit té
Etikés pér deputetét; Té hartohen procedura kundér bérjes publike té
informatave mbi rezultatet pérfundimtare té hetimeve né akuza pér sjellje
joetike;

Té institucionalizohet njé natyré obliguese/detyruese (népérmijet ligjit ose
rregullores) té vendimeve té njé organi té pavarur mbikéqyrés;

Té krijohet njé organ i pavarur mbikéqyrés ose komision pér informim pér té
siguruar pajtueshmériné me rregullat e sé drejtés pér informacion;
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Té kompletohet dokumentacioni ekzistues i mbikéqyrjes pér
periudhén e kaluar (sidomos pér dy vitet e fundit);

Té forcohet llogaridhénia e zyrés sé auditimit ndaj Kuvendit.

Té publikohet dokumentacioni dhe regjistrimet e votimit pér seancat e
komisioneve;

Té publikohen né ueb fage transkriptat dhe regjistrimet e votimit té
plenumit;

Té publikohen né ueb fage organogrami institucional, fushéveprimi i
punés, rezymeté, emrat e personelit, pozitat, pagat, kontaktet, lista e
regjistrave té dokumenteve né posedim té Kuvendit, plani vjetor té
pUNés;

Té pérmirésohen audio dhe video transmetimet e grupeve punuese;

Té pérmirésohen audio dhe video transmetimet té seancave plenare;

Té sigurohen informatat e rregullta pér pjesémarrjen e deputetéve né
komisione dhe seanca plenare;

Té vendoset pjesémarrja, transparenca dhe vlerésimi i cilésisé brenda
procesit té VNR-sé

Té vendosen politikat dhe procedurat qé geverisin publikimet dhe
marrédhéniet e Kuvendit; Té béhen ndryshim-plotésimet e kérkuara
né ligj pér té institucionalizuar ndalimin e pjesémarrjes sé kompanive té
dénuara pér ryshfet né ofertat e ardhshme té prokurimit;

Té sigurohet gé planet, thirrjet, vendimet, kontratat dhe anekset lidhur
me prokurimin publik jané té publikuara né ueb fagen e Kuvendit;

Té kompletohen rregullat dhe procedurat ekzistuese né ményré qé t'u
mundésohet ofertuesve té pasuksesshém té iniciojné njé rishikim zyrtar
té vendimeve té prokurimit;

Té kompletohet korniza ekzistuese ligjore né ményré qé té sigurohet
njé tenderim konkurrues né prokurimet e médha (> 0.5% e GDP-sé);

Té definohen kushtet specifike pér ofertat njéburimore (situata né té
cilén njé furnitor éshté burimi i vetém i njé aftésie apo teknologjie);

Té sigurohet gé propozimi i buxhetit té geverisé té diskutohet né njé
numér té mjaftueshém té seancave té komisioneve;

Té sigurohet gé projektligji pér buxhetin dhe dokumentacioni
mbéshtetés i buxhetit pérfshijné kostot gé jané té diferencuara nga
njésité shpenzuese duke pérfshiré klasifikimin funksional dhe até
ekonomik;

Té sigurohet gé buxheti dhe llogarité pérfundimtare mbi shpenzimet
buxhetore publikohen né ueb fagen e Kuvendit, publikimi i raportit
gjashté mujor pér shpenzimet buxhetore;

Té krijohet njé praktiké nga ana e Zyrés sé Shtetérore té Auditimit gé
té kryej né kontroll té llogarive pérfundimtare;

Té publikohet Buxheti i Qytetaréve.
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Kéeshilli Gjygésor dhe Gjykatat

Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) ka nevojé pér pérmirésim né shumé
fusha. Nga njé perspektivé rajonale, KGJK e gjen veten né pjesén mé té
fundit té spektrit njéjté si né matjen e fundit, i tejkaluar nga Mali i Zi,
lider mes vendeve té Ballkanit Peréndimor, pér mé shumé se tridhjeté
piké té pérgindjes (79%). Me vetém 41% té treguesve té pércaktuar
krahasuar me matjen e fundit ku kishte shénuar 43% té kritereve té
pérmbushura té hulumtuara, vetém Shqipéria ka shénuar mé pak prej
1% té treguesve té pércaktuar té gjykatave por duhet té kemi parasysh
se Shqipéria i ka né vazhdimési reformat e sistemit gjygésor. Pra,
rezultatet e Shqgipérisé nga matjet e fundit ishin 45% gé éshté shumé
mé miré se Kosova né matjen e fundit. Krahasuar me Késhillin
Gjygésor, Gjykatat e Kosovés radhiten né vendin e treté né rajon me
njé rezultat prej 43% té treguesve, pas Malit té Zi i cili i priné rajonit
me 56% té treguesve dhe Shqipéria me 45% té treguesve. Kosova e |é
pas Serbiné dhe Magedoniné té cilat kané shénuar 39% dhe vendi i
fundit éshté Bosnja dhe Hercegovina gé ka shénuar me 25% né nivelin
e transparencés. Kosova duke u renditur e pesta né matjen e fundit,
éshté ngjitur dhe radhitet e treta né matjen e kétij viti. Kjo pasi qé
gjykatat kané punuar drejt publikimit té punés sé tyre dhe kané
pérditésuar prezencén e tyre online. Pérderisa shkalla né té cilén
Kosova mbetet pas vendeve tjera té Ballkanit éshté e réndésishme, njé
véshtrim mé i afért tregon se disa fusha jané vecanérisht té Iéna pas
dore, ndérsa té tjerat géndrojné relativisht miré.

Qasshmeéria

Qasja si mjet i transparencés matet pérmes gasjes né informata, gasje
né procedurat gjygésore dhe publike. Késhilli Gjygésor i Kosovés éshté
deri tani Késhilli Gjygésor mé sé paku i gasshém né rajonin e Ballkanit
Peréndimor, i cili e ka 1éné pas vetém Shqipériné. Pérderisa Mali i Zi
radhitet i pari me njé rezultat prej 79%, Kosova ka arritur té ngritet prej
vetém 18% krahasuar me matjen e fundit ku shénoi 28%. Ky rezultat
mediokér u atributohet njé numri faktorésh. Sé pari, Késhilli Gjygésor i
Kosovés nuk ka njé mekanizém pér komunikim me media, té cilét nuk
lejohen té ndjekin seancat e KGJK-sé (pérvec rasteve me pérjashtim).
Kjo pérkundér faktit se Késhilli ka themeluar njé Zyré té dedikuar pér
Informata Publike.
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Sé dyti, KGJK nuk ka njé mekanizém publik té ankesave i cili
do t'u mundésonte qytetaréve té ngrisin ankesa lidhur me
punén e gjygtaréve dhe shérbyesve civil. Sé treti, mungon
njé sistem trajnues dhe udhézues i cili do t'i pajiste
punonjésit e gjykatés me aftésité pér té vlerésuar informatat
pér publikim duke pérmbushur késhtu obligimet sipas ligjit té
sé Drejtés Pér Informim.

Efikasiteti

Ndérgjegjésimi éshté njé fushé tjetér né té cilén Késhilli
Gjygésor i Kosovés e gjen veten né fund té renditjes rajonale
sikurse né matjen e fundit. Ndérsa késhillat gjyqésoré té
Bosnjés dhe Malit té Zi pérmbushin 100% té kritereve, KGjK-
ja shénon vetém 34% @& éshté njé rénie né piké
krahasuar me matjen ku Kosova shénoi 47%. Krahasuar
me KGJK-né, gjykatat e Kosovés jané pérmirésuar né
pozité dhe kané rritur rezultatin e tyre nga matja e
fundit ku, nga 31% e treguesve té caktuar nga matja e
fundit, kété vit kané 58%, duke u renditur késhtu né vendin
e treté né rajon. Té dhénat e mbledhura tregojné, pra, se
gjykata e Kosovés ka punuar né ndérgjegjésimin qé pérfshin
monitorimin dhe vlerésimin e punés sé gjygtaréve dhe
performancén e tyre.

Integriteti

Disponueshméria e informatave, udhézimeve
dhe procedurave lidhur me integritetin e sistemit
giygésor né matjen e fundit ishte pika mé e forté e
Késhillit Gjygésor té Kosovés duke shénuar 82% té
treguesve té pércaktuar. Ndérkag, kété vit KGJK-ja ka
réné duke shénuar 61% té treguesve té pércaktuar. Duke
[éné pas Magedoniné me 57% té  treguesve @ té
pércaktuar dhe Shqgipériné me 1%. Megjithaté, duhet
té pérmendet se pérmbushja e kriterit gé éshté vlerésuar
kétu ka té béjé vetém me ekzistimin e Kodit Etik pér
giykatés dhe personelin e gjykatave. Ata nuk e
pérfagésojné né asnjé ményré nivelin e vérteté té integritetit
té sistemit gjyqésor té Kosovés. Sistemi gjygésor né
Kosové nuk i pérmbush disa prej kritereve, mé
saktésisht ekzistimin e procedurave pér paragitjen e
ankesave kundér sjelljes sé dyshuar joetike, studime pér
té vlerésuar besimin e qytetaréve né sistemin e drejtésisé
dhe nevojén pér trajnim obligativ té etikés pér gjykatésit.
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Transparenca

Tri  nénkategori jané hulumtuar brenda kategorisé sé
“Transparencés” — transparenca e informimit buxhetor, informatave
organizative dhe e prokurimit publik. Transparenca e pérgjithshme e
informatave té ofruara nga KGJK-ja éshté e ulét. Prokurimi publik
dhe transparenca buxhetore jané pengesat kryesore pér
pérmirésimin e performancés sé KGJK-sé né pérgjithési dhe do té
duhej té pérbénin njé nga fushat me pérparési pér ndérhyrje pér
vendimmarrésit. Vecanérisht, pérpjekjet pér pérmirésimin e
performancés do té duhej té fokusoheshin né sigurimin se planet,
thirrjet, vendimet dhe kontratat e prokurimit publikohen né
uebsajtin e Gjykateés, si dhe buxhetet dhe llogarité pérfundimtare té
shpenzimimeve buxhetore. Pérderisa KGJK-ja ka shumé probleme
lidhur me transparencén, Gjykatat e Kosovés kané arritur rezultat
prej 46% krahasuar me vitin e kaluar kur shénuan 37.5%. Nga viti i
treté né matjen e vitit té kaluar, kété vit ato radhiten té dytat né
transparence, té kaluara vetém nga Mali i Zi me 52% té treguesve té
caktuar pér gjykata. Brenda sistemit institucional té Kosovés,
transparenca e gjykatave géndron shumé afér me nivelin e
pérgjithshém té transparencés sé vézhguar népér té gjitha
institucionet e hulumtuara.

www.actionsee.org
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Né ményré gé té rrisé rezultatin e tij té pérgjithshém, Késhilli
Gjygésor i Kosovés duhet té ndérmarré hapat né vijim:

o Tézhvillohenudhézime té dedikuara pér shtyp gé
pércaktojné rregullat dhe parimet gé rregullojné
marrédhéniet ndérmjet Késhillit dhe mediave dhe u
mundésojné pérfagésuesve té medias té marrin pjesé né
seancat e Késhillit, me pérjashtime té nevojshme

e Té krijohet njé praktiké e kryerjes sé anketave pér besimin
e qytetaréve né sistemin gjygésor

e Té krijohet njé trajnim dhe njé sistem i udhézimit pér t'i
mundésuar punonjésve té gjykatave qé té vlerésojné té
dhénat, grupet e té dhénave dhe informacione té tjera

e Té sigurohet shqyrtimi i té gjitha raporteve té zbatimit té
paragitura nga gjykatat dhe té pércaktohen garté obligimet
dhe afatet pér raportim nga gjykatat

e Té alokohen linjat e ndara buxhetore té buxhetit té Késhillit
pér mirémbajtjen, operimin dhe kostot e ndértimit,
investimet né ndértesat e reja, ndihmén juridike, trajnimin
dhe edukimin e gjygtaréve dhe kompjuterizimin (pajisjet,
investimet dhe mirémbajtjen)

e Té krijohet njé proceduré pér paragitjen e ankesave ndaj
sjelljeve jo-etike né lidhje me punén e gjyqtaréve dhe
népunésve civil dhe té krijohet gasja né informata
pérkatése né ueb fagen e Késhillit

e Tésigurohet gé planet, thirrjet, vendimet, kontratat dhe
anekset lidhur me prokurimin publik jané té publikuara né
ueb fagen e Késhillit

e Té publikohen programet e punés, planet dhe
informacionet lidhur me personelin (duke pérfshiré emrat
dhe pozitat), pagat, kontaktet me anétarét e Késhillit,
fushéveprimet institucionale, organogrami dhe rezymeté e
stafit, si dhe listat e regjistrave té dokumenteve né
posedim té tij né ueb fagen e tij.

e Késhilli duhet té sigurojé gé ueb fagja té pérditésohet
rregullisht dhe vazhdimisht me informacione aktuale.

& Action
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2.3.3 HAPAT E VEPRIMIT té Gjykatave

Né ményré gé té rrisé rezultatin e saj té pérgjithshém,
Gjykatat e Kosovés duhet té ndérmarré hapat né vijim:

Té sigurohet gé procedurat gjygésore té jené té hapura
pér publikun, me pérjashtime specifike, té pércaktuara
miré dhe té justifikuara

Té sigurohet gé vendimet té pérfshijné arsyetimin e
vendimit

Té publikohet organogrami institucional, fushéveprimi i
punés, emrat, pozitat, pagat dhe rezymeté e stafit,
strategjité aktuale té gjyqésorit, programet dhe planet e
punés, listat e regjistrave té dokumenteve né posedim
té Gjykatés, té dhénat nga dégjimet (me pérjashtime té
kufizuara) statistikat mbi véllimin e rasteve té pranuara,
normat e miratimeve, kohézgjatja e Iéndéve té
pazgjidhura (nga gjykata dhe gjykatési), anonimiteti i
aktgjykimeve né rastet kundér té miturve né ueb fagen e
Gjykatés.

Pérditésimi i vazhdueshém i ueb fages me kéto dhe
informata té tjera té kérkuara ligjérisht.

Té léshohet njé ndalesé e pérgjithshme ndaj
pjesémarrjes sé publikut né rastet kundér té miturve

Té vendosen masat mbrojtése ndaj vonesés
(standardet e performancés, koha normale pér fazat né
procedurat gjygésore)

Té forcohet mé tej detyrimi pér té dérguar njé raport
tek autoriteti kompetent

Té mundésohet gé gytetarét té ndjekin zhvillimin e
rastit té tyre né internet

Té institucionalizohet njé proceduré lidhur me
pérdorimin e gjuhéve té pakicave

Té krijohet njé mekanizém publik i ankesave né lidhje
me punén e gjygtaréve dhe népunésve civilé

Té krijohet njé trajnim dhe njé sistemi té udhézimit pér
t'i mundésuar punonjésve té gjykatave qgé té vlerésojné
té dhénat, grupet e té dhénave dhe informatave té tjera
gé duhet zbuluar dhe té ndérmarrin detyrimet e tyre né
pérputhje me ligjin mbi té Drejtén pér Informim.

www.actionsee.org
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Késhilli Prokurorial i Kosovés njéjté si né matjen e vitit té kaluar
shtrihet drejt mesit rajonal sa i pérket performancés sé tij. Ai i
pérmbush 48% té treguesve té matur. Pasohet nga Magedonia me
20% dhe Shqipéria me 0% té treguesve, por mbetet prapa késhillave
né Serbi me 51%, Bosnjé me 62% dhe Mal té Zi me 62%. Nga njé
piképamje kombétare, Késhilli Prokurorial éshté po aq i suksesshém
sa institucionet tjera prokuroriale si Prokuroria Publike dhe Zyra e
Kryeprokurorit té Shtetit.

Qasshmeéria

Krahasuar me matjet e vitit té kaluar ku qasja né informata ishte
thembra e Akilit né Késhillin Prokurorial té Kosovés, duke pérmbushur
vetém 18.2% kété vit, kjo matje ka shénuar 42% té treguesve té
pércaktuar duke u radhitur né vendin e treté né rajon. Rezultati i ulét i
KP-sé éshté si  rriedhojé e déshtimit pér té véné né
dispozicion informatat e kontaktit té personit pérgjegjés pér Liriné e
Informimit, pér té krijuar njé mekanizém publik té ankesave lidhur
me punén e prokurorisé dhe mungesén e udhézimeve qé rregullojné
raportimin e mediave dhe gé& u mundésojné punonjésve té
prokurorisé té vlerésojné informatat dhe té ndérmarrin detyrimet
e tyre sipas ligjit té sé Drejtés pér Informim. Standardi i vetém i
plotésuar éshté publikimi i vendimeve té Késhillit Prokurorial né
fagen e vet té internetit.

Ndérgjegjésimi

Ndérkohé qgé Késhilli Prokurorial i Kosovés géndron mé miré né
vetédijésim né pérgjithési, ai éshté relativisht mé keq né krahasim me
vendet fginje. Ai z& vendin e dyté né vendin prej fundit me 50%, me
Shqipériné gé z&é vendin e fundit me 0% dhe Bosnja dhe Hercegovina
duke shénuar 100% té ploté. Késhilli Prokurorial i Kosovés shénon
100% né nénkategoriné e monitorimit té punés por nuk arrin té
monitorojé veten me vetém 39% té treguesve té caktuar. Mangésité
jané gjetur kryesisht né raportimin ku nuk ka obligim dhe afat pér
raportimin e Prokurorisé prané autoritetit kompetent, ka mungesé té
rregulloreve gé specifikojné pérmbajtjen dhe format e raporteve té
KP-ve dhe Zyra e Prokurorisé nuk i raporton problemet gé ndodhin né
raportin e punés. Kriteret e vetme té plotésuara jané kérkesa e KP-sé
pér té dorézuar njé raport mbi punén e tij dhe pér ato raporte té
pérfshijé masa disiplinore pér prokurorét.
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Integriteti

Késhilli Prokurorial performon dukshém mé miré né integritet sesa
né dy variablet e méparshme. Por, duke marré parasysh matjet e
vitit té kaluar ku shénoi 80% té treguesve dhe zé& pozitén e treté
rajonale, kété vit shénoi 59% té treguesve, duke u renditur i katérti
duke 1éné prapa Magedoniné dhe Shqipériné. Né krye té rajonit
éshté Mali i Zi me 80%, pasuar nga Serbia dhe Bosnja dhe
Hercegovina. Késhill Prokurorial né Kosové ka rezultatin mé té larté
duke pasur kodin e etikés (75%) dhe Pavarésiné né puné (62%) nuk
arrin té béjé asnjé lloj dokumenti gé pengon konfliktin e interesit,
ndérsa Kosova ka shénuar 0%. Dy standardet gé e ulin rezultatin e
integritetit té& KP-sé jané mungesa e sondazheve qé vlerésojné
besimin e qgytetaréve né prokurori dhe mungesa e njé sistemi
disiplinor formal né lidhje me ankesat kundér prokuroréve.

Transparenca

Rezultati i Késhillit Prokurorial té Kosovés pér transparencé éshté
nén nivelin mesatar, me 44% té treguesve té caktuar, ndérsa vitin e
kaluar kishte 34% té kritereve té pérmbushura Shqyrtimi i
rezultateve mé thellé nén sipérfage nxjerr né pah dallimet e médha
midis transparencés buxhetore, informatave organizative dhe
prokurimit publik. Pérderisa Késhilli Prokurorial i Kosovés krenohet
me vendin e paré né transparencén e informatave organizative me
78% té treguesve, ai déshton krejtésisht né transparencén
buxhetore dhe prokurimin publik, ku ka shénuar 0%. Sa i pérket
transparencés buxhetore, Késhilli Prokurorial nuk i vé né dispozicion
buxhetet né internet dhe llogarité pérfundimtare té shpenzimeve
buxhetore nuk jané té publikuara né fagen e internetit.
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Né ményré gé té rritet hapja e tij, Késhilli Prokurorial i Kosovés duhet té
ndérmarré hapat né vijim:

Té pérpilohen udhézime gé rregullojné raportimin e medias né bazé
té rishikimit té Késhillit

Té publikohen informatat kontaktuese té personit pérgjegjés pér
Liriné e Informacionit né zyrén e prokurorisé

Té krijohet njé trajnim dhe sistem té udhézimit pér t'i mundésuar
punonjésve té prokurorisé té vlerésojné té dhénat, grupet e té
dhénave dhe informacionet e tjera

Té pércaktohen obligimet dhe afatet e raportimit nga ana e
Prokurorive prané autoriteteve kompetente dhe té pércaktohen
rregullat qé pércaktojné formén dhe pérmbaijtjen e kétyre raporteve

Té detyrohet Késhilli gé té dorézojé raporte pér punén e tij

Té alokohen linja té ndara buxhetore té buxhetit té Késhillit pér
mirémbajtjen e ndértesés, operimin dhe harxhimet, infrastrukturén
teknike, ndihmén juridike, trajnimin dhe edukimin e prokuroréve

Té krijohet njé praktiké e kryerjes sé sondazheve pér besimin e
gytetaréve né zyrén e prokurorit

Té krijohet njé mekanizém publik i ankesave dhe njé sistem disiplinor
formal pér ankesa kundér prokuroréve dhe punén e tyre

Té sigurohet gé planet, thirrjet, vendimet, kontratat dhe anekset
lidhur me prokurimin publik jané té publikuara né ueb fagen e tij

Té publikohen programet e punés, planet, listat e regjistrave té
dokumenteve né posedim, informacionet lidhur me personelin (duke
pérfshiré emrat dhe pozitat), pagat, kontaktet me anétarét e Késhillit
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Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit mbetet prapa pothuajse prej té gjitha
institucioneve té tilla né rajon, duke u radhitur késhtu e fundit né rajon
pér transparencé duke shénuar vetém 30% té treguesve té caktuar. Ky
éshté rezultat shgetésues pasi qé Zyra e Kryeprokurorit nuk ka punuar
drejt transparencés nga matja e kaluar ku ishte radhitur e dyta prej
fundit, edhe pse éshté pérmirésim né rezultat prapéseprapé nuk ka
mundur té arrijé hapin me shtetet e tjera.

Qasshmeéria

Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit té Kosovés radhitet e fundit né rajon duke
shénuar vetém 10% té treguesve té pércaktuar né krahasim me matjen e
vitit té kaluar ku ky rezultat ishte 27.3%. Té gjitha shtetet tjera kané
shénuar mbi 50% té treguesve té pércaktuar né kété piké. Arsyet
kryesore pér kété jané mungesa e monitorimit té mediave lidhur me
punén e prokurorisé, gasja né informata, déshtimi pér té publikuar listat e
regjistrave té dokumentave gé i posedon, mungesa e gasjes né objektet e
prokurorisé pér publikun dhe mungesa e njé procedure pér pérdorimin e
gjuhéve té minoriteteve.

Ndérgjegjésimi

Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit i pérmbush pothuajse vetém
gjysmeén e standardeve té vlerésuara sa i pérket vetédijésimit, gjé
gé e radhité até né vendin e paré me Malin e Zi, té dyja vendet
duke shénuar 52% té treguesve, pér té vazhduar me Magedoniné e
cila ka shénuar 47% dhe shtetet e tjera kané shénuar 0% né kété
nivel. Kjo éshté kryesisht sepse zyra e kryeprokurorit té shtetit
monitoron né njéfaré niveli punén né zyré, pérfshirjen e masave
disiplinore dhe ankesat kundér prokuroréve né raportin vjetor dhe
ekzistimin e njé mekanizmi mbikéqyrés. Mungesat gé duhet té
plotésohen jané: duke pérfshiré treguesit e pérformancés, p.sh.
krijimi i njé mekanizmi pér ndarjen e rasteve dhe sigurimin e
mbikéqyrjes sé Zyrés nga njé autoritet kompetent.
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Integriteti

Né krahasim me matjen e vitit té kaluar kur Zyra e Kryeprokurorit
té Shtetit né Kosové i pérmbushi té gjitha kriteret brenda
kategorisé sé integritetit dhe zuri vendin e paré né krahasimin
rajonal, né matjet e kétij viti ajo radhitet e fundit me 10% té
treguesve. Pérderisa té gjitha shtetet tjera kané shénuar mbi 50%,
ky rezultat i ulét i arritur nga Kosova éshté brengosés. Megjithaté,
éshté pérséri e réndésishme té pérmendet se kriteret té cilat e
masin integritetin me kodin etik, konfliktin e interesit dhe
monitorimin e punés kané té béjné me publikimin e tyre pér
pérdorim nga palét e interesuara. Duhet té ceket se elementi i
integritetit nuk e pasqgyron gjendjen e vérteté sa i pérket
integritetit brenda Zyrés.

Transparenca

Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit dallohet pér arritjen e saj pér
transparencé, ajo i plotéson kriteret pér 39% té treguesve duke u
radhitur késhtu e dyta né rajon pas Malit té Zi i cili ka shénuar
56% té treguesve té pércaktuar. Pér té arritur rezultate mé té
mira né kété drejtim Zyra e Kryeprokurorit duhet té jeté mé e
hapur dhe transparente né ¢éshtjet buxhetore dhe té prokurimit
publik, pér dyjat prej té cilave Zyra ka marré pérqgindje prej 0%.
Gjendja éshté mé optimiste vetém sa i pérket informatave
organizative, duke shénuar 61% té treguesve té pércaktuar.
Buxheti dhe llogarité pérfundimtare té shpenzimeve buxhetore
nuk publikohen né uebsajt e as planet, thirrjet, vendimet,
kontratat dhe shtojcat e prokurimit. Transparenca e informatave
organizative do té mund té rritej mé shumé duke u pérgendruar
né publikimin e organogramit té ploté, punéve, rezymeve,
programeve dhe planeve té punés dhe informatave té personelit
si dhe duke i véné né dispozicion té gjitha té dhénat né njé tabelé
njoftimi sic éshté e paraparé me ligj.
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Pér té rritur rezultatin e pérgjithshém, Zyra e Kryeprokurorit té
Shtetit duhet t& ndérmarré hapat né vijim:

Té krijohet njé tabelé njoftimi né prokurori dhe té publikohen né té té
gjitha informatat e kérkuara ligjérisht

Té sigurohet gasja e liré e publikut né zyrat e prokurorisé

Té krijohet njé praktiké e raportimit mbi monitorimin e rezultateve té
medias né lidhje me punén e prokurorisé

Té krijohet njé proceduré lidhur me pérdorimin e gjuhéve té pakicave

Té krijohet njé mekanizém pér ndarjen sistematike té rasteve

Té sigurohet gé raporti pér punén e ndérmarré né vitin paraprak dérgohet
tek autoriteti kompetent dhe se raporti pérfshiné tregues té performancés
pér veprimtariné e Zyrés (numri i rasteve té zgjidhura, numri i vendimeve
té dorézuara etj.),

Té mbikéqyret rregullisht puna e Prokurorisé Themelore té Shtetit - té
pércaktohen proceset e kérkuara dhe kapacitet e personelit té akorduar.
Té sigurohet gé informacioni i kuptueshém dhe gjithépérfshirés pér
buxhetet dhe llogarité pérfundimtare mbi shpenzimet buxhetore té
publikohen né ueb fagen e Zyrés (duke pérfshiré tabelat dhe sgarimet
verbale)

Té sigurohet gé planet, thirrjet, vendimet, kontratat dhe anekset né lidhje
me prokurimin publik jané té publikuara né ueb fagen e Zyrés

Té publikohet organogrami institucional, fusha e veprimit, rezymeté e
stafit, programet dhe planet e punés, lista e regjistrave té dokumenteve né
posedim té saj né ueb fagen e Zyrés, si dhe informacione té tjera ligjore.

Té krijohet njé trajnim dhe sistem té udhézimit pér t'i mundésuar
punonjésve té prokurorisé té vlerésojné té dhénat, grupet e té dhénave
dhe informacione té tjera dhe té ndérmarrin detyrimet e tyre né pérputhje
me Liriné e Informimit.
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2.6 KOMUNAT
2.6.1 REKOMANDIMET

Vetgeverisja lokale éshté njé element thelbésor né afrimin e
pérfagésuesve politiké me zonat e tyre zgjedhore dhe krijimin e lidhjeve
té forta mes qytetaréve dhe institucioneve publike. Kjo lidhje bén té
mundur gé zyrtarét té kuptojné problemet dhe shgetésimet e
komuniteteve lokale, té krijojné zgjidhje té politikave qé maksimizojné
miréqgenien sociale dhe ofrojné shérbime qé u pérgjigien nevojave té
gytetaréve. Funksionimi i geverive lokale éshté njé tregues i miré i
angazhimit té pérfagésuesve politiké pér t'i shérbyer interesit publik. Né
krahasimin rajonal té vetgeverisjeve lokale, Kosova renditet e fundit né
regjion duke shénuar vetem 23% té treguesve té caktuar, duke e
krahasuar me matjet e fundit,ku Kosova ishte renditur e fundit me 26% té
kritereve té pérmbushurakjo tregon ge ka njé rénie té lehté. Né
pérgjithési té gjitha vendet e Ballkanit peréndimor kané shénuar né mes
23-28% té treguesve té vendosur né nivel lokal, duke vecuar Malin e Zi gé
ka shénuar 48%.

% ActionSEE 29
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° Komunat duhet té publikojné planet pér prokurimet publike,
vendimet, kontratat, shtojcat pér kontratat si dhe shpenzimet tjera
komunale.

e  Komunat duhet té sigurojné mé shumé informata né faget e tyre
duke filluar nga struktura organizative deri tek procedurat e
prokurimit.

e  Komunat duhet té fokusohen né forcimin e ndérveprimit me
gytetarét, pasi ato jané dera e paré e bashképunimit me institucionet
publike.

e Pérmirésimin e komunikimit me qytetarét pérmes rrjeteve sociale,
publikimi i buletineve mujore pér gytetarét pér punén e komunave.

° Komunat duhet té miratojné planet kombétare mbi integritetin ose
ndonjé politiké tjetér té brendshme né luftén kundér korrupsionit.

° ka mungesé té njoftimeve pér organizimin e debateve publike pér
gytetarét pér ¢éshtje me interes lokal,

e  Faget e internetit té komunave duhet té pérfshijné informacion mbi
strukturén organizative, buxhetin operacional dhe informacionin mbi
prokurimet publike, planet e prokurimit publik pér vitin aktual né
vecanti, vendimet, kontratat dhe anekset e saj té lidhura né
prokurimet publike té hapura si dhe shpenzimet tjera komunale.

e Pérvec késaj, buxhetet e miratuara dhe llogarité pérfundimtare
duhet té publikohen né formate té hapura, té cilat e béjné mé té lehté
kérkimin.

e Komunat duhet té publikojné planet e prokurimit publik, vendimet,
kontratat dhe anekset pér kontratat, si dhe shpenzimet e tjera
komunale.

e  Strategjité zhvillimore me synime té pércaktuara qarté zhvillimore,
Strategjia uniforme e transparencés né mes té komunave
Promovoni njé thirrje pér pjesémarrje gytetare né konsultimet

publike pér krijimin e buxhetit né faget e tyre
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METODOLOGIIA

“Indeksi Rajonal i Hapjes” éshté njé tregues -
pérbéré gé mat shkallén né té cilén geverité né
vendet e Ballkanit Peréndimor jané té hapura pér
gytetarét dhe shoqériné. Hapja éshté njé kusht kyc
pér demokracing, sepse u mundéson gytetaréve
gé té marrin informacionin dhe njohurité gé kané
nevojé pér té marré pjesé si té barabarté né
debatet publike, pér té marré vendime té zgjuara
dhe pér té mbajtur qeverité pérgjegjése. Hapja
gjithashtu mbéshtet geverisjen e miré sepse lejon
elitat geverisése té marrin né konsideraté dhe té
térheqgin ideté dhe ekspertizén e shpérndaré né
shoqéri. Qeveria e hapur bazohet né katér parime
organizative: transparencé, gasje, integritet dhe
ndérgjegjésim. Kéto parime zbatohen pér té gjitha
degét dhe nivelet e qeverisjes, nga ekzekutivi
gendror né vetégeverisjen lokale, kuvendin dhe
sistemin gjygésor.

Parimi i transparencés do té thoté gé njé geveri jep
informacione té qarta dhe relevante publike pér
até se cfaré bén. Kéto informacione kané té béjné
me organizimin dhe punén e institucioneve
geveritare dhe né vecanti pér buxhetin dhe
procedurat e prokurimit publik.

Transparenca u mundéson gytetaréve dhe publikut
té kuptojné dhe vlerésojné punén e geverisé.
Sidogofté, transparenca e qeverisé mund té
kufizohet nga pengesat gé pengojné gytetarét dhe
publikun nga qgasja né informacionin gé ata e
perceptojné si té réndésishme. Njé geveri e hapur
duhet gjithashtu té kérkojé té heqé pengesat e tilla
dhe té akomodojé shqgetésimet dhe kérkesat e
gytetaréve dhe shoqérisé. Prandaj, hapja kérkon
gé autoritetet publike té pérpigen té sigurojné té
gjitha mundésité dhe procedurat pér gasje dhe pér
té rritur gasjen e tyre.

Ndérgjegjésimi nénkupton
disponueshmériné dhe sigurimin e
informacionit dhe njohurive brenda qeverisé.
Ky parim éshté vecanérisht i réndésishém pér
ekzekutivin pasi kjo degé e geverisé éshté
besuar me ushtrimin e pushtetit shtetéror. Pér
kété arsye kushtetutat liberale i kané caktuar
kompetencat degéve legjislative dhe gjygésore
gé u lejojné atyre té monitorojné dhe
shqgyrtojné  politikat  dhe  veprimet e
ekzekutivit. Sa i pérket kuvendit dhe gjykatave,
ndérgjegjésimi konsiderohet késhtu si kapacitet
i kétyre institucioneve pér té monitoruar punén
e ekzekutivit. Por ndérgjegjésimi gjithashtu i
referohet  disponueshmérisé sé njohurive
brenda ekzekutivit gendror, kjo do té thoté
shkémbimi i informacionit ndérmjet ministrive
té ndryshme dhe rregullimi i institucioneve qé
pérbéjné ekzekutivin gendror - kabinetin,
sekretariatin e pérgjithshém ose zyrén e
kryeministrit, kryeministrin dhe institucionet e
tjera koordinuese, p.sh. njésité e hartimit té
legjislacionit.

Ndérsa transparenca ndaj publikut, gasja,
integriteti dhe ndérgjegjésimi organizativ nxisin
llogaridhénien, ato nuk mbulojné plotésisht
llogaridhénien, pasi pérgjegjésia pérfshin
gjithashtu mundésiné e qytetaréve apo
pérfagésuesve té tyre sanksionimin e geverisé
té cilén ata e konsiderojné si shkelése té
pérgjegjésive té saj. Indeksi i Hapjes nuk
pérfshin kété dimension té llogaridhénies; éshté
i pérgendruar né kushtet informative dhe
njohése té pérgjegjésisé té  kuptimté
demokratike.



Bazuar né Indeksin e Hapjes/Transparencés Rajonale

Katér parimet ndahen mé tej né pyetje
individuale gé vlerésohen né bazé té ueb
fageve, burimeve té tjera té informacionit
publik dhe intervistave. Indeksi i Hapjes
vleréson se si kéto katér parime realizohen né
institucione ose grupet e institucioneve té
méposhtme: ekzekutivi gendror; ministrité
pérkatése; agjencité ekzekutive; kuvendi;
vetégeverisja  lokale; gjykatat; prokuroria
publike. Megenése kéto institucione kryejné
funksione té ndryshme né procesin e geverisjes
ose té krijimit té politikave, pyetjet individuale
pérshtaten pér té pérputhur profilet e
institucioneve pérkatése.
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4. PROJEKTI

Qeverisja e miré éshté celési i sundimit té ligjit.
Dhe  gjersa céshtjet e korrupsionit,
transparencés, sundimit té ligjit dhe geverisjes
sé miré jané gjithnjé né gendér té vémendjes,
mbetet mungesa e té kuptuarit dhe
problemeve sistematike g& mezi mbulohen
mjaftueshém. Projekti “Llogaridhénia,
Teknologjia dhe Transparenca Institucionale né
Evropén Juglindore - ACTION SEE” synon té rrisé
ndérgjegjésimin pér kéto sfida duke lehtésuar
bashképunimin midis organizatave civile dhe
pérpjekjet strategjike té konsoliduara pér
pérfagésim.

ACTION SEE siguron njé platformé pér dialog
dhe njé mjet konkret pér matjen e shkallés né
té cilén institucionet shtetérore respektojné
parimet dhe standardet e geverisjes sé hapur
(Indeksi i Hapjes).

Projekti synon té rrisé pérfshirjen e shogérisé
civile dhe té organizatave mediatike né
proceset vendimmarrése dhe krijimin e
opinionit publik dhe politikave, si dhe rritjen e
kapacitetit té shoqérive qytetare pér té trajtuar
¢éshtje té ndjeshme.

www.actionsee.org

Objektivat specifike té projektit

G promovimi i njé shogérie civile dinamike e
cila né ményré efektive mobilizon qytetarét
pér pjesémarrje aktive né ¢éshtjet lidhur me
sundimin e ligjit dhe geverisjen e miré dhe

ndikon  politikat dhe  proceset e
vendimmarrjes né nivel kombétar dhe
rajonal.

1 Forcimi i mekanizmave pér dialog midis
organizatave qytetare dhe institucioneve
geveritare dhe ndikimi i geverisjes sé& miré
dhe reformave té administratés publike.

[x] Nxitja e rrjetézimit té organizatave gytetare
dhe té medias né nivel lokal dhe né nivel
BE-sé, duke lejuar shkémbimin e njohurive,
shkathtésive dhe lidhjeve, si dhe rritjen e
ndikimit té pérpjekjeve té tyre té
pérfagésimit.
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