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Né bashképunim me partneré nga rrjeti rajonal "ActionSEE"”, ODK ka
pérgatitur njé propozim té politikave praktike né té cilat jané analizuar
nivelet e transparencés, hapjes dhe pérgjegjshmérisé sé fugisé
legjislative né rajonin e Ballkanit Peréndimor.

Propozimet jané rezultat i njé studimi gjithépérfshirés, bazuar né
metodologji, té ndérmarré nga anéetarét e rrjetit ActionSEE né muajt e
kaluar né té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor. Qéllimi i hulumtimit
éshté té sigurojé njé pérmbledhje té thelluar té situatés né zonat e
pérmendura, té kontribuojé né cilésiné e reformave, né punén e
administratés shtetérore, té ndikojé né forcimin e geverisjes sé miré dhe
teé ndihmojé institucionet pér zbatimin e tyre me efikasitet né punén e
tyre. Ne jemi té mendimit se kéto jané objektivat g€ i ndajmé me veté
institucionet e pérfshira né kété studim.

Propozimet pér politika praktike, me analiza té njékohshme, éshté
dokumenti i treté i kétij lloji. Edhe vitin e kaluar, pas hulumtimit té béré,
anétarét e rrjetit dhané rekomandime pér pérmirésimin e hapjes sé
institucioneve. Né bazé té rezultateve té hulumtimit té realizuar né vitin
2016 dhe 2017, politikat u hartuan duke siguruar njé pérmbledhje té
situatés né parlamentet rajonale, duke pérfshiré mangésité e
identifikuara dhe praktikat e mira né kété fushé. Mbi bazén e kétyre
analizave, jané béré rekomandimet e vitit té kaluar, si dhe Udhérréfyesi
per pérmirésimin e zonave specifike té mbuluara nga hulumtimi.

Ky dokument éshté i treti me radhé né té cilin ne rishikojmé gjendjen e
hapjes sé institucioneve dhe rekomandimet pér pérmirésim. Pas
hulumtimit té paré gé éshté béré né vitin 2016, ne kemi filluar té
pérmirésojmé dhe adaptojmé metodologjiné e kérkimit dhe treguesit e
saj, bazuar né njohurité tona mbi gjetjet dhe rezultatet e monitorimit.
Hulumtimi i kétij viti éshté realizuar mbi bazén e treguesve qé
mundésuan njé panoramé té sakté se sa parlamentet rajonale kané
punuar pér té pérmirésuar hapjen e tyre gjaté vitit té kaluar.

Politikat e hapjes duhet té jené politika e té gjitha parlamenteve né rajon,
si dhe duhet té definohet si té gjitha politikat e tjera té réndésishme dhe
nuk duhet té jeté rezultat i njé vendimi aktual ose gjendjes aktuale té
autoriteteve. Cdo vend i rajonit ka kushtet e veta specifike, politike, né té
cilat zhvillon hapjen e tij, por mund té keté vend té dukshém pér veprim té
pérbashkét rajonal pér té pérmirésuar situatén.
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Hapja e Parlamenteve né Rajonin e Ballkanit
Peréndimor

Rezultatet e hulumtimit té kryer tregojné se hapja parlamentare né
nivelin rajonal éshté rritur né vitin 2018 né krahasim me 2017. Mesatarja
rajonale né raundin e fundit té matjes shénoi 65%, qé éshté 4% meé e
larté se né vitin e kaluar (61 %). Ky konstatim éshté inkurajues pér faktin
se né vitin 2017 u shtuan indikatoré té rinj, té cilét forcuan kriteret e
matjes dhe cuan né rénien e rezultatit né vitin kur metodologjia u
rishikua dhe u bé mé e kérkuese. Ne besojmé se njé qgasje e tillé
hulumtuese shtoi né faktin se pas déshtimit té pérmbushjes sé
treguesve té pérparuar né 2017, parlamentet fillimisht filluan té punojné
dhe zhvillojné hapjen e tyre sipas gjetjeve dhe rekomandimeve té

hulumtimit.

Sidoqofte, studimi i kétij viti tregon gjithashtu ndryshime té
2)Declaration on Parliamentary Openness : : 5ol :
Available at: https://goo.gU/F JHWVS koln_5|derueshme rajonale ne n|vel|n“e hapjes parlarrjerjta.re. He“ndekl.J.
Access: 27.03.2017 i midis parlamenteve kombétare varijon nga 79% té indikatoréve té

shénuar nga parlamenti Malazez, né 46% té shénuar nga Bosnja dhe
Hercegovina. Pér meé tepér, pérparimi né nivelin e hapjes brenda tre
viteve mbetet i pabarabarté, ndérsa rénia u regjistrua né rastet e disa
parlamenteve. Progres i konsiderueshém prej 23% éshté regjistruar né
Kosové parlamenti kombétar i té cilés né vitin 2018 shénoi 72% né
krahasim me 49% né 2017.

Progres i vogél né vitin 2018 éshté regjistruar né Serbi dhe Magedoniné e
Veriut, duke filluar nga 3% né 4%, duke cuar né rezultatet mé té fundit
pérkatésisht nga 58% dhe 62% té indikatoéve té hapjes. Rénie e vogél né
vitin 2018 éshté regjistruar né rastet e parlamenteve té Malit té Zi (79%)
dhe Shqipérisé (71%), né krahasim me 2017 kur Mali i Zi shénoi 80%,
ndérsa Shqipéria shénoi 75%. Mali i Zi éshté i vetmi vend né rajon, hapja
parlamentare e té cilit péson rénie té vazhdueshme gé nga viti 2016,
duke cuar né njé rénie prej 6% né rrjedhén e tre viteve.

Organet mé té larta legjislative té rajonit ende nuk kané njé gasje
Guidelines for Parliamentary Websites, . strategjike ndaj politikés sé hapjes pasi ishte e dukshme dhe tregohet né
Inter-Parliamentary Union, 2009 Available . analizén e hapjes sé parlamentit né vitin 2016, dhe gjithashtu mbeti e

;;:.g;fgg%/{goo.gl/gDZWgU Access: pandryshuar né rezultatet e monitorimit té kryer né 2017 dhe né 2018.



”””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””” Analizé e Hapjes sé Parlamentit né Kosové dhe né Rajon

Kérkesat pér hapje mund té nxirren indirekt nga Kushtetuta, Rregulloret
dhe Procedurat apo dhe ligjet ose aktet e tjera, sic éshté Ligji pér Qasje
né Dokumente ose kérkesat e ndryshme g€ vijné nga procesi i
anétarésimit né BE. Si té tilla, ata i nénshtrohen interpretimeve té
ndryshme dhe gatishmérisé sé shumicés parlamentare pér t'u pajtuar
me geverisjen e miré dhe parimet demokratike.

Informacionet gé ipen mbi punén e parlamentit, u pérkasin qytetaréve
dhe éshté e nevojshme gé vazhdimisht teé pérmirésohet niveli ekzistues i
kulturés sé hapjes parlamentare. Politika e hapjes duhet té zhvillohet
duke ju pérshtatu edhe teknologjive té reja qé prezentohen. Teknologjité
e reja duhet té pérdoren plotésisht, pasi do té mbéshtesin dhe lehtésojné
botimin e té dhénave né njé formé té lexueshme nga makina. Né
mbeéshtetje té késaj, gjetjet tregojné se parlamentet né rajon nuk jané té
perkushtuar té botojné té dhéna né njé format té hapur, duke refuzuar
apo minimizuar vlerén e pérdorshme té informacionit té publikuar.

Mungesa e déshirés pér té punuar né pérmirésimin e hapjes dhe
transparencés sé parlamenteve éshté e vérteté dhe e konfirmuar edhe né
vitin 2018, kur 4 nga 6 parlamentet nuk i dhané pérgjigje pyetésorit -
Serbia, Mali i Zi, Magedonia e Veriut dhe Bosnja dhe Hercegovina. Kjo
tregon se edhe ato parlamente gé shénuan mé té mirén kur béhet fjalé
pér nivelin e hapjes, preferojné té shénojné né kuti sesa té hapin punén e
tyre dhe té bashképunojné me shogériné civile dhe qytetarét.
Mosgatishméria pér t'iu pérgjigjur pyetésorit éshté né vetvete njé tregues
i hapjes sé pamjaftueshme dhe mungesés sé interesit pér promovimin e
hapjes.

Monitorimi yné ka treguar disa "pika kritike", d.m.th., pengesa kryesore
péer zhvillimin e hapjes parlamentare né rajon.

Transparenca, qasja dhe komunikimi me gytetarét

Gjetjet e hulumtimit tregojné se hapja né fushén e transparencés éshté
rritur né nivelin e té gjithé rajonit. Parlamenti i vetém, rezultati i té cilit u
zvogeélua né kéteé fushé éshté Parlamenti i Shqipérisé duke ulur rezultatin
e tij pér 9% né krahasim me vitin 2017. Sidoqofté, éshté shqgetésuese té
shikohet se kur béhet fjalé pér gasjen né parlament nga qytetarévt ngec
ndér vite, duke shénuar mesataren rajonale té 61%. Parlamentet duhet té
punojné né pérmirésimin e kontaktit té tyre me qytetarét né ményré gé té
kryejné plotésisht rolin e tyre si institucioni mé i larté pérfagésues né
sistemet politike né rajon. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme né
Bosnjé dhe Hercegoviné gé né vitin 2017 dhe 2018 shénuan pak mé lart

se njé e treta e treguesve - pérkatésisht 39% dhe 37%.
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Megjithése ekzistenca e Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike né rajon
kontribuon né masé té madhe pér transparencé mé té madhe té
parlamenteve, &shté e nevojshme té forcohet mé tej zbatimi i tij. Eshté
me shumeé réndési qé parlamentet té pérpigen té publikojné informata né
meényré pro-aktive mbi punén e tyre.

Né mesin e parlamenteve né rajon, ka kampioné dhe shembuj té
praktikés sé miré kur béhet fjalé pér publikimin e té dhénave pér punén e
parlamentit dhe té deputetéve, konkludojmé se korniza legjislative dhe
angazhimi deklarativ pér respektimin e parimeve té hapjes dhe
standardeve ndérkombétare shpesh mbahen vetém né letér. Hulumtimi i
vitit 2018 tregon gjithashtu se informacioni mbi veprimtariné e
deputetéve né komisionet parlamentare, dokumentet gé burojné nga
puna e komisionit ose ndryshimet e paragitura nuk jané publikuar ende
nga njé pjesé e parlamenteve né rajon.

Ndérveprimi me gytetarét ra né vitin 2018 duke arritur njé nivel alarmant
té ulét me njé rezultat mesatar rajonal prej 31%, né krahasim me 35% né
2017. Ndérveprimi me qytetar nénkupton mundésité qé ofrohen pér
qytetaré gé té adresojné ankesa, ményra interaktive per Komunikim si
Twitter dhe Facebook apo dhe promovimi i peticioneve elektronike. Eshté
vecaneérisht shqetésuese qé parlamenti i Malit té Zi, i cili mban titullin
kampion i hapjes, shénon vetém 31 % né bashkéveprimin qytetar.
Parlamentet gqé ndérvepruan mé sé paku me qytetarét né 2018 jané
parlamentet e Serbisé (24%) dhe Bosnje-Hercegovina (14%).

Parlamentet né rajon vazhdojné té jené inerté dhe nuk pérpigen té
investojné né kanale té reja té komunikimit gé mund té ndihmojné né
tejkalimin e hendekut midis qytetaréve dhe institucionit té tyre
perfagésues. Njé problem tjetér rajonal éshté respektimi i parimit gé té
dhénat duhet té publikohen né formate té hapura té té dhénave, té cilat
do té rrisin mundésiné e rritjes sé gasshmérise dhe do ta bénin mé té
lehté gé gytetarét té mbledhin informacion.

Rezultatet né ndérveprimin e qytetaréve jané vecanérisht interesante pér
faktin se né secilin vend ekziston baza pér kryerjen e konsultimeve
publike, vecanérisht né Shqipéri (100%), Kosové (77%) dhe Mal té Zi
(77%).Konsultime publike pérmbajne rregullat dhe procedurat qé
gytetarét, 0JQ-té dhe palét e interesit té jené té angazhuar né punén e
komisioneve dhe parlamentit.
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Ajo gé sigurisht ngjall shgetésimin éshté fakti gé transparenca dhe
komunikimi me qgytetarét mbetet i ulét kur béhet fjalé pér pérgatitjen,
diskutimin, miratimin dhe prezantimin (né formatin e hapur té té
dhénave] aktin mé té réndésishém vjetor legjislativ né cdo vend -
buxhetin e shtetit. Rezultati mesatar pér cdo vend né 2018, u rrit me 10%
pérgind né krahasim me 2017, dhe arrin 51%. Sidoqofté, gjysma e
vendeve vazhduan té performonin né meényré té pakénagshme né kété
fushé: Bosna dhe Hercegovina (23%), Serbia (30%) dhe Magedonia
Veriore (38%].

Eshté thelbésore qé parlamentet né rajon té pérpigen té vlerésojné
plotésisht réndésing, rolin dhe mendimin e shoqgérisé civile né demokraci
dhe té pérmirésojné mekanizmat e bashképunimit me té. Eshté vérejtur
se pérkundér mekanizmave ekzistues dhe pércaktimit deklarativ té
mbajtésve té pushtetit legjislativ, bashképunimi parlamentar me
shoqgériné civile né rajon éshté e ulét pérgjithésisht. Parlamenti i
Republikés sé Serbisé ndérpreu bashképunimin me Parlamentin e Hapur
pas protestés gé kjo nismé parashtroi né ményrén se si ishte debatuar
dhe miratuar Ligji i Buxhetit pér vitin 2018.

Mbikqyrja parlamentare - bazé e mire dhe zbatim i
dobeét

Parlamentet né rajonin e Ballkanit Peréndimor vazhdojné té kené njé
bazé té miré pér mbikéqyrjen parlamentare, e cila pérfshin procedurat té
cilat lejojné parlamentin té marré né pyetje geveriné dhe ta mbajé até
para pérgjegjésisé, por edhe komisionet parlamentare té pérfshijné
eksperté né konsultime né lidhje me disa pjesé legjislative ose fusha té
politikave. Pérmirésimi mé i dukshém kur béhet fjalé péer kété rol kyc
parlamentar ishte regjistruesi né Kosove, i cili né vitin 2018 shénoi mbi
94% né krahasim me vetém 19% té treguesve té shénuar né vitin 2017.

Kéte vit, Parlamenti i Kosovés kapérceu pozicionin mé té miré té rangut
gé u mbajt nga Parlamenti i Malit té Zi, i cili pérséri shénoi 93%. Kur
behet fjalé pér shtetin me parlamentet e tjera kombétare, rezultatet nuk
kané pésuar ndryshime né krahasim me raundin e méparshém té matjes
me parlamentin e Shqgipérisé (88%) dhe Magedoniné e Veriut (83%).
Parlamenti i Serbisé éshté i vetmi gé pésoi njé rénie prej 5%, duke
shénuar 67% né 2018, né krahasim me 72% né 2017.
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Sidoqofté, éshté e nevojshme té forcohet né ményré té konsiderueshme
mbikéqyrja parlamentare né nivelin e té gjithé rajonit, me theks gé té
sigurohet zbatimi i ploté i tij né praktike. Parlamentet né rajon vazhduan
té zbatojné zyrtarisht kété funksion né vitin 2018, gjé gé coi né faktin se
rezultatet e mbikéqyrjes parlamentare né té vérteté mungojné. Nevoja pér
teé forcuar funksionin e kontrollit dhe mbikéqyrjes sé parlamentit né
drejtim té zbatimit té tij efektiv u theksua pérséri nga Komisioni Evropian
né raportet individuale pér secilin vend, té botuar né maj 2019.

Kjo situaté na rikthen né pérfundimin e vitit té kaluar. Pérkegésimi i
Parlamentit si njé institucion kryesor né sigurimin e sundimit té ligjit dhe
sistemit funksional té kontrolleve dhe ekuilibrave, duke reflektuar né
performanceén e rrallé dhe sipérfagésore té mbikéqyrjes mbi ekzekutivin,
paragesin sfida serioze pér procesin demokratik dhe integrimin né BE té
rajonit. Té gjitha parlamentet né rajon duhet té ndérmarrin pérpjekje pér
té zbatuar plotésisht dhe né ményré thelbésore mekanizmat ekzistues,
duke kontribuar késhtu né rritjen e nivelit té pérgjegjshmeérise politike.

Vlerésimi dhe kontrolli i dobét i punes se
parlamenteve dhe sjelljes sé deputetéve - efektet,
integriteti dhe etika

Pér té tretin vit radhazi, hulumtimi tregoi se puna e parlamenteve né rajon
nuk bazohej né krijimin e njé metodologjie uniforme dhe treguesve té
duhur pér matjen e rezultateve dhe cilésiné e punés sé tyre dhe punén e
deputetéve. Planifikimi strategjik i parlamenteve né nivelin rajonal éshté
edhe meé i ulét se vitet e kaluara. Né krahasim me 2017, kur katér
parlamente plotésuan disa tregues né kété fushé, né vitin 2018 vetém tre
mbetén me rezultate - Shqipéria (33%), Bosnja dhe Hercegovina (39.6%)
dhe Mali i Zi (33%). Parlamentet e Serbisé dhe té Kosovés shénuan zero
piké pér té dytin vit radhazi, ndérsa Parlamenti i Magedonisé sé Veriut iu
bashkua atyre né vitin 2018. Kjo situaté, e cila vazhdon té pérséritet nga
viti né vit, vazhdon té keté njé ndikim né cilésiné e performancés
parlamentare, pasi parlamentet nuk arrijné té béjné vlerésimin e ndikimit
dhe planifikimin e shéndoshé.

Situata me lobimin u pérmirésua pak né vitin 2018, pasi Serbia i'u
bashkua Magedonisé sé Veriut dhe Malit e Zi si njé vend gé miratoi
rregulloren/ligjin né kété fushé. Mirépo né anén tjetér, Serbia mbetet i
vetmi vend né rajon i cili nuk ka Kodin e etikés pér deputeté, pasi
Magedonia e Veriut e miratoi kété dokument né vitin 2018. Sidoqofté,
pérfundimi i pérgjithshém éshté se zbatimi i Kodit té Etikés mbetet i dobét
né nivelin e i gjithé rajoni.
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Eshté thelb&sore qé parlamentet qé ende nuk e kané miratuar Kodin e
Etikés e vendosin kété si pérparési né agjendén e tyre. Pér mé teper,
éshté e nevojshme qé té gjitha parlamentet e vendeve té rajonit té
krijojné mekanizma té garté pér monitorimin e zbatimit té Kodit té Etikés
sé deputetéve dhe té sanksionojné cdo shkelje té standardeve. Praktika
nga rajoni tregon se né rast té shkeljes sé e Kodit té Etikés nuk sjell
gjithmoné sanksionimin mbi kéto sjellje, dhe shpesh paragqitet si subjekt i
mos-marréveshjeve politike. Zbatimi i vazhdueshém i rregullave dhe
parimeve té pércaktuara né Kodin e Etikés éshté thelbésor pér ngritjen e
nivelit té pérgjegjesisé politike dhe besimit té publikut né punén e
parlamenteve.
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Kuvendi i Kosovés

Hapja e Kuvendit té Kosovés u mat dhe u rendit pérmes njé grupi prej 117
treguesish gé matin shkallén e hapjes né katér fusha: Qasshmeéria,
Ndérgjegjésimi, Integritetit dhe Transparenca. Kuvendi i Kosovés shénoi
gjithsej 73% té treguesve dhe pér kété arsye zbriti né vendin e dyté né
renditjen e parlamenteve té Ballkanit Peréndimor. Mali i Zi mban epérsiné
per mé té hapurit nga té gjitha Parlamentet né rajon, me njé rezultat prej
79% té kritereve té parashikuara.

Renditja e Kosovés kété vit éshté mé e kénagshme se ajo e njé viti mé
pare, duke demonstruar njé rritje té pérpjekjeve pér Hapje Parlamentare
me shumé mijete gé jané fuqgi si Forumi i Transparencés, zyra pér
bashképunim me shoqériné civile, hapja e mbledhjeve té komisioneve et;.
Megjithékété, mbetet akoma vend pér té pérmirésimi i tij. Duhet té
diferencohet gé hulumtimi &éshté béré pér kuvend si institucion dhe
politikat né vend se sa njé analizé e punés sé deputetéve. Analiza mé
poshté ofron njé numér vézhgimesh mbi té dhénat e mbledhura, té
ndjekura nga rekomandimet se si mund té pérmirésohet gjendja aktuale e
punéve.

Jané analizuar standardet dhe

rekomandimet e disa organizatave i QaSShméria

ndérkombetare [té tilla si Access Info
Europe, EU, IPU, OECD, OGP, SIGMA, o ) o )
WORLD BANK, etc.] i Kuvendi i Kosovés shénoi 55% té treguesve né parimin e gasshmeérisé.

Edhe pse ka pasur njé rritje prej 10% nga viti 2017, ky rezultat akoma e
rendit Parlamentin kosovar né fund té listés né krahasim me vendet e
tjera rajonale né Ballkanin Peréndimor, duke tejkaluar vetém Bosnjén dhe
Hercegovinén. Vetém né gasshmeéri, lider éshté Shqgipéria, me njé rezultat
prej 83% té ndjekur nga Mali i Zi me njé rezultat prej 69%. Shqipéria i arriti
kéto rezultate duke hapur Parlamentin e saj pér publikun né drejtim té
lirimit té gasjes né informacion dhe lehtésimit té procedurave pér kontakt
dhe komunikim.

Kosova, nga ana tjetér, nuk ka arritur qé té lehtésoj komunikimin midis
vetes dhe publikut. Pér shembull, nuk ka njé kanal té drejtpérdrejté té
komunikimit né webfaqge zyrtare té Kuvendit né dispozicion, pérmes té cilit
gytetarét mund té ngrené shgetésime, shprehin pakénaqgési dhe té béjné
ankesa.
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Edhe pse Kuvendi ka njé llogari aktive né Facebook, ai nuk ka njé llogari
né Twitter gé mund té nénkuptojé nje arritje mé té vogél ndaj demografisé
mé té re. Pér mé tepér, akoma nuk ka ndonjé detyrim ligjor pér kryerjen e
trajnimeve té personelit né fushén e gasjes né informatat publike.
Parlamenti i Kosovés né tre vitet e kaluara nuk ka organizuar njé trajnim
té vetém né fushén e gasjes né dokumente publike dhe té dhéna té
hapura pér zyrtarét e tij, té cilat do t'i ndihmonin zyrtarét publik se si té i
trajtojné kérkesat pér gasje né dokumente publike.

Né vlerésimin e indeksit, Kosova u vlerésua me njé infrastrukturé e miré
pér liriné e informacionit, mé e réndésishmja gé kjo e drejté éshté
mishéruar né Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike i cili éshté rishikuar
dhe aprovuar né Korrik 2019. Institucioni ka njé person té caktuar gé
merret me kérkesa té lirisé sé informacionit dhe ekziston njé afat i
arsyeshém minimal kohor pér t'iu pérgjigjur kérkesave, pérvec késaj, Ligji
ka prezantuar Komisionerin pér Informim dhe Privatési i cili do té shikoj
zbatimin e ligjit dhe nése té gjitha kérkesat jané duke u trajtuar né
pérputhje me rrethanat dhe né kohén e duhur. Sidoqofté, e drejta pér té
gasje né informacion ende nuk duket se vlen pér ndérmarrjet shtetérore,
ndérmarrjet publike ose entitetet e tjera gé jané né pronési ose
kontrollohen nga parlamenti, i cili konsiderohet njé problem i
vazhdueshém nga matja e fundit. Njé aspekt tjetér gé& parandalon
zbatimin e duhur té kétij ligji éshté mos publikimi i njé liste té€ regjistrave
dhe dokumenteve né posedim té Institucionit, sic edhe kérkohet me ligj.

Njé problem tjetér themelor i gasshmérisé se Kuvendit éshté mundésia e
optimizuar pér kérkim né fagen kryesore. Né fagen zyrtare té Kuvendit,
kjo karakteristiké nuk funksionon, gjé gé e bén té pamundur pér gytetarét
gé té kérkojné nése njé dokument éshté i disponueshém né fagen e
internetit té Kuvendit.

Peticionet elektronike gjithashtu do té luanin njé rol t€ madh né rritjen e
hapjes brenda parlamentit pér sa i pérket gasjes. Tani pér tani, nuk ka
asnjé politiké gé té vendosé ose té paktén té promovojé krijimin e
peticioneve elektronike. Né tre treguesit lidhur me kété piké, Kosova
shénoi zero piké. Prandaj, Parlamenti duhet té synojé té shkojé drejt
ményrave mé moderne té bashkéveprimit me gytetarét. Komunikimi né
internet éshté bére mjeti i preferuar i komunikimit pér njé numér gjithnjé
e mé té madh té njerézve dhe pér njé gamé gjithnjé e mé té gjeré té
géllimeve. Njé sistem elektronik i peticionit me bazé né internet do té
ishte pra mé transparent dhe i arritshém tek personat sesa peticionet
tradicionale.
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Parlamenti mban njé marrédhénie té miré me shogériné civile, dhe ka
rregulla té cilat rregullojné gasjen e shoqérisé civile dhe gytetaréve mbi
punén e kuvendit, si dhe pjesémarrjen né komisionet parlamentare
(Rregullorja punés Neni 65). Gjithashtu, ekziston njé person i ngarkuar pér
té mbajtur marrédhénie dhe komunikim té rregullt me OSHC-té dhe me njé
platformé regjistrimi né internet pér palét e interesuara. Njé hap drejt
kétyre marrédhénieve té mira éshté edhe grupi joformal pér Transparencé
né Kuvend, i cili po punon drejt rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies
né Kuvend sé bashku me Deputet, stafin civil, OSHC-té, organizatat
ndérkombétare dhe qgytetarét. Kjo reflektohet né rezultatin solid té marré
nga Kosova né kété tregues té lidhur.

Ndergjegjesimi

Né komponentén e ndérgjegjésimit, Parlamenti i Kosovés shénoi 80% te
indikatoréve duke u vendosur késhtu menjéheré pas udhéheqésit Mali i Zi, i
cili shénoi 84%. Brenda vetém njé viti, Kosova arriti piké té konsiderueshme
né lidhje me parimin e vetédijésimit dhe pér kété arsye arriti té ngjitej nga
vendi i fundit né vendin e dyté brenda rajonit. Kjo rritje ka ndodhur pér
shkak gé né vitin 2017, Kuvendi nuk i éshté pérgjigjur pytjeve nga pytésori.
Sa i pérket planifikimit strategjik, i cili synon té sigurojé njé vlerésim té
hollésishém dhe sistematik té ndikimeve té mundshme té njé rregulloreje
té re né ményré gé té vlerésojé nése rregullorja ka té ngjare té arrijé
objektivat e déshiruar. Né kéte piké, Kosova ende nuk ka rregullore pér té
vlerésuar ndikimet e mundshme té akteve ligjore ekzistuese dhe te
pérgatitura.

Sidogofté nén nénkomponenetén e monitorimit parlamentar Kosova
shénon 94%. Aktivitetet dhe seancat parlamentare zakonisht regjistrohen
dhe hapen pér publikun, si dhe arkivohen. Pérmes procedurave
parlamentare, pérfagésuesit e ekzekutivit me baze ligjore sillen né Kuvend
né ményré qé t'i pérgjigjen pyetjeve té deputetéve. PEér mé tepér, ekziston
njé proceduré pér zhvillimin e njé Mocioni té Mosbesimit. Njé grup
parlamentar ose deputeté kané gjithashtu té drejté té paragesin nje
kérkesé pér njé interpelancé pér té marré né konsideraté njé céshtje gé
lidhet me punén e geverisé ose té njé ministrie.

Sipas Rregullores sé Punés té Kuvendit té Kosovés, né nenin 66, komisionet
kané té drejté té konsultohen me eksperté me qgéllim té marrjes sé
informacionit mbi njé temé né diskutim. Ata mund té mbajné seanca
dégjimore publike dhe madje mund té hyjné né diskutim té pérgjithshém
me personat gé japin informacione pér aq sa kjo éshté e nevojshme pér té
sgaruar faktet.



E gjithé kjo mundéson gé qytetarét té informohen dhe azhurnohen me té
gjitha ndryshimet gé jané ose mund té ndikojné né jetén e tyre té
pérditshme. Sidoqofté, ne do t'i rekomandonim Kuvendi té miratojé njé
proceduré né meényré qé té vlerésojé cilésiné e njé kornize ligjore té
ardhshme pér céshtje individuale. Kjo do té pérmbushé té gjitha kérkesat e
parimit té vetédijésimit dhe késhtu do ta vendosé Kosovén edhe mé té larté
né kété renditje.

Integriteti

Integriteti pérfshin mekanizat té cilét egzistojné pér té parandaluar
korrupsionit, egzistimit té kodit té etikés dhe rregulloret pér lobim. Né kété
parim, Kosova shénoi 82%. Né njé barazim me Shqipéring, té dy kéto
vende mbajné vendin e dyté duke u tejkaluar vetém nga Mali i Zi, i cili arriti
njé rezultat 92% té treguesve.

Pér té parandaluar né ményré efektive korrupsionin né Kosové, Kuvendi
adoptoi Kodin e Etikés pér deputetét. Kodi i Etikés, qeé éshté pjesé e
Rregullores sé Punés sé Kuvendit, éshté publikuar né fagen e internetit
dhe rregullon céshtjet mbi konfliktin e interesit, pérdorimin e pronés
shtetérore, dhuratat dhe favorizimet, dhe veprimtariné politike. Sipas
Kodit, anétarét informojné me shkrim Presidentin e Kuvendit pér té gjitha
interesat financiare gé ata ose familja e tyre e ngushté mund té kené dhe
péerfitimet financiare qé mund té marrin. Kjo deklaraté e shkruar duhet té
béhet né zyrén e Presidentit té Kuvendit brenda tridhjeté (30) ditéve nga
seanca inauguruese e Kuvendit dhe duhet té azhurnohet pas késaj brenda
tridhjeté (30) ditésh nga ¢do ndryshim material gé ndodh.

Deklarata e pasurisé sé deputetéve siguron informacione mbi pasurité,
burimet e té ardhurave, shumén e té ardhurave, pozicionin e paguar dhe jo
té paguar jashté, si dhe detyrimet. Té gjitha kéto té dhéna jané té
organizuara dhe strukturuara né njé ményré lehtésisht té kuptueshme pér
publikun. Megjithése kéto té dhénat gé kané té béjné me deklarimin e
pasurisé nuk éshté publikuar né Uebfagen e Kuvendit, ato jepen né
pérputhje me Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike dhe né fagen e
internetit té Agjencisé Kundér Korrupsionit.

Mekanizmat pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit e deklaratave té
pasurisé sé deputetéve éshté Agjencia Kundér Korrupsionit. Né rast se njé
deputet shkel detyrimet e parashikuara me ligj, Agjencia paraget nje
kallézim penal né zyrén e prokurorisé kompetente kundér zyrtarit té larté
publik, duke marré parasysh gé kjo lloj shkelje pérbén njé vepér penale
sipas Kodit Penal té Republikés sé Kosovés.

Analizé e Hapjes sé Parlamentit né Kosové dhe né Rajon
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Né lidhje me nén fushén e trete, pérkatésisht me Rregullat e Lobimit, Kosova
ende nuk ka rregulla né fugi. Zbatimi i rregullave té tilla ka shumeé vleré, né
ményré qé té gjitha aktivitetet e lobimit té béhen publike dhe mbrojtjes sé
tyre t'i jepet interesit publik.

Transparenca

Parlamenti i Kosovés shénoi 78% té tregusve né parimin e Transparencés.
Ndérkohg, Mali i Zi mbetet pérséri udhéhegési me rezultatin 79%. Parimi i
transparencés pérmban si pjesé té tij informacioni organizativ, buxhetin dhe
procedura e prokurimeve publike gé duhet té jené né dispozicion dhe
publikuar online. Kuvendi i Kosovés mori njé rezultat t&€ miré pér nén fushén
e informacionit pér nivelin organizativ té Kuvendit. Kjo komponent varet nga
cilésia dhe sasia e informacionit né lidhje me funksionimin e Parlamentit.
Pas nénshkrimit té deklaratés sé hapjes, Kuvendi zbatoi njé plan veprimi pér
njé Kuvend té hapur dhe transparente qé do té zbatohet deri né vitin 2020.

Ueb fagja zyrtare e Kuvendit ofron gasje té lehté né ligje, ndryshime,
projektligje, rregullore, strategji dhe raporte pune. Njé vecori tjetér ge
kontribuon né transparencén e Kuvendit €shté sistemi pér monitorimin e
procedurés Legjislative (Legislative Tracking System] gé u mundéson
qytetaréve té pérfshihen mé shumé né procesin legjislativ pasi gé ata mund
té gjurmojné secilén fazé pér njé ligj té caktuar.

Regjistrat mbi votimet e deputetéve nga seancat plenare té Kuvendit
publikohen gjithashtu né ueb-fagen e internetit. PEr mé tepér, Kuvendi kryen
video transmetim té seancave plenare, té cilat né térési inkurajojné
pjesémarrjen aktive té qytetaréve né procesin legjislativ, duke forcuar késhtu
rolin e Kuvendit si njé institucion.

Né krahasim me vitet e kaluara, Kuvendi i Kosovés gjithashtu po bén
pérparim né transparencén né lidhje me prokurimin publik. Qytetarét tani
mund t'i gasen kontratave né procedurat e prokurimit publik, té cilat jané né
dispozicion, si dhe rezultatet e ofertave kryesore té prokurimit publik.
Megjithaté, ka hapésiré pér pérmirésim pasi planifikimi i procesit té
prokurimit publik nuk éshté ende né dispozicion té publikut.

Né anén tjetér, Kuvendi ka filluar té botojé raporte té hollésishme financiare
mbi baza tremujore dhe vjetore né lidhje me shpenzimet e tij. Megjithaté, té
dhénat e siguruara jané té véshtira pér t'u lexuar pér njerézit gé nuk jané té
njohur me procesin e buxhetimit dhe nuk jané té lexueshme pér shkak té
formatit qé pérdoret.



Analizé e Hapjes sé Parlamentit né Kosové dhe né Rajon

Sidoqofté, ky éshté njé moment historik domethénés nga viti i kaluar dhe
tregon gatishmériné e Kosovés pér té béré ndryshime té shpejta dhe
efektive. Njé rekomandim, i cili erdhi edhe nga matja e vitit té kaluar, éshté
qé té publikohet i té ashtuquajturit buxheti i gytetarit(Citizens’ budget), né
méenyré gé té rritet transparenca e Kuvendit si pjesé e Buxhetit té Shtetit.
Buxheti i qytetarit éshté njé ményré pér té thjeshtuar e buxhetit kompleks
institucional né njé format té thjeshté pér t'u kuptuar nga té gjithé
qytetarét, né funksion té rritjes sé transparences fiskale.

15



16 | Propozime pér pérmirésimin e gjendjes aktuale = -------------oooooooo oo

Metodologjia e Hulumtimit

Niveli i hapjes éshté njé kusht kyc pér ekzistimin e njé demokracie
funksionale, pasi gé i lejon gytetarét té marrin informacionin e nevojshém
pér té marré pjesé né jetén publike, té kontribuojné né vendimmarrjen
efektive dhe té mbajné institucionet pérgjegjése pér politikat gé ato nxjerrin.
Disa shtete ndérmarrin veprime specifike drejt rritjes sé transparencés dhe
llogaridhénies sé tyre ndaj qytetaréve. Indeksi rajonal i nivelit té hapjes sé
parlamentit éshté krijuar né ményré gé té vlerésohet se deri né cfaré mase
gytetarét e Ballkanit Peréndimor marrin informacion té ploté dhe te
kuptueshém nga institucionet e tyre.

Indeksi i Hapjes Rajonale mat shkallén né té cilén institucionet e vendeve té
Ballkanit Peréndimor jané té hapura pér qytetarét dhe shoqgérinég, bazuar né
katér parime: (1) transparencén (2) gasshmériné (3] integritetin dhe (4]
ndérgjegjésimin. Parimi i transparencés nénkupton gé informacionet
organizative, buxheti dhe procedurat e prokurimit publik té jené té
disponueshme dhe té publikuara publikisht. Mundésia e pérdorimit i
referohet sigurimit dhe respektimit té procedurave pér gasje té liré né
informacion dhe pérmirésimit té gasjes té informacionit pérmes mekanizmit
té dégjimeve publike dhe fugizimit té ndérveprimit me qgytetarét. Integriteti
pérfshin mekanizma pér parandalimin e korrupsionit, zbatimin e Kodit té
Etikeés dhe rregullat e lobimit. Parimi i fundit, efikasiteti, ka té bgjé me
monitorimin dhe vlerésimin e politikave té zbatuara nga institucionet.

Duke u bazuar né standarde ndérkombétare, rekomandime dhe shembuj té
praktikave té mira, kéto parime jané pérpunuar mé tej pérmes treguesve
specifiké sasioré dhe cilésor gé vlerésohen né bazé té disponueshmérisé sé
informacionit né faget zyrtare né internet té institucioneve, cilésiné e
kornizés ligjore pér céshtje individuale, dhe burime té tjera té informacionit
publik si dhe pyetésoré té dérguar né institucione.

Mbledhja e té dhénave u pasua me procesin e verifikimit té té dhénave e cila
rezultoi né marzhé té gabimit prej +/- 3% Matja éshté kryer né periudhén
nga dhjetori 2018 deri né fund té shkurtit 2019. Njé grup rekomandimesh
dhe udhézimesh drejtuar institucioneve éshté zhvilluar mé baza e
rezultateve té hulumtimit. Seti i rekomandimeve dhe udhézuesve, i drejtuar
institucioneve, u zhvillua né bazé té rezultateve té hulumtimit.

Hapja éshté njé kérkesé kryesore e demokracisé sepse u mundéson
gytetaréve té marrin informacionin dhe njohurité e nevojshme pér
pjesémarrje té barabarté né jetén politike, vendimmarrje efikase dhe
mbajtjen e institucioneve pérgjegjése pér politikat gé zbatojné.



Rreth ActionSEE

ACTION SEE (Accountability, Technology and Institutional Openness Network
in the South East Europe region) éshté njé rrjet | organizatave té shoqérisé
civile gé punojné sé bashku né promovimin e llogaridhénjes né regionin e
Evropés Jug-Lindore, duke ngritur potencialin pér aktivizém qytetar,
promovimin e té drejtave té njeriut dhe lirité né internet, dhe duke ndértuar
kapacitetet dhe interesimin brenda shogérisé civile pér té pérdorur
teknologjiné pér promovimin e demokracisé.

Antarét themelor té organizatés jané Metamorphosis nga Maqgedonia, Center
for Democratic Transition nga Mali | Zi, Center for Research, Transparency
and Accountability nga Serbia, dhe Why Not nga Bosnja dhe Herzegovina.
ACTIONSEE punon me partnerét nga Shqipéria té organizatés MJAFT! dhe
Open Data Kosovo nga Kosova.

Open Data Kosovo (ODK) beson se hapja e té dhénave publike éshté shumé e
réndésishme né ndértimin e njé qeverisjeje té€ miré, transparente dhe
llogaridhénése. Prandaj, té dhénat e zotuara nga institucionet shteterore
duhet té jené publike, lehté té gasshme dhe té prezentohen né formate té
hapura. Publikimi i té dhénave té institucioneve shtetérore pérmban kushtin
bazik gé qytetarét, shoqéria civile, akademité dhe palét tjera té interesuara t'i
perdorin kéto té dhéna pér té ndikuar pozitivisht né shogéri.

OPEN DATA KOSOVO

Adresa: Rruga”Ganimete Terbeshi” 26A, 10
000 Prishtina, Kosove

Email: infoldopendatakosovo.org

Website: www.opendatakosovo.org
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