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HYRJE

Né bashképunim me partnerét nga rrjeti rajonal i 0JQ-ve ActionSEE, Open
Data Kosovo (ODK] hartoi njé dokument gé& analizon nivelin e
transparencés, hapjes dhe llogaridhénies sé pushtetit ekzekutiv né té
gjitha shtetet e Ballkanit Peréndimor.

Dokumenti pérbéhet nga rezultati i njé hulumtimi gjithépérfshirés i
rrénjosur né metodologjiné rigoroze, té kryer nga anétarét e rrjetit
ActionSEE, né njé periudhé prej disa muajsh. Qéllimi i hulumtimit éshte
peécaktimi i gjendjes aktuale té rajonit pérmes njé matjeje objektive té
nivelit té hapjes sé pushtetit ekzekutiv dhe té ofrojé rekomandime pér
pérmirésim. Projekti gjithashtu pérpiget té pérmirésojé respektimin e
parimeve té qeverisjes sé miré, ndér té cilat hapja e zé njé vend té
réndésishem.

Hapja duhet té jeté politiké e té gjitha geverive né rajon dhe duhet té
projektohet né nivel té ngjashém kujdesi dhe detajisht si politikat e tjera
té réndésishme. Politika e hapjes nuk duhet t'i nénshtrohet ndikimit té
vullnetit politik, si dhe nuk duhet té jeté rezultat i njé vendimi momental
apo té gjendjes aktuale té pushtetit. Pérderisa cdo vend rajonal ka kushtet
specifike politike, rrethanat dhe sfidat e ndryshme, ka hapésiré pér
pérpjekje té pérbashkéta rajonale pér té punuar drejt pérmirésimit té
nivelit té hapjes sé organeve té tyre ekzekutive.

Njoftimi me konceptin e geverisé sé hapur né Ballkanin Peréndimor né
shumicén e rasteve ishte diktuar nga proceset e integrimit apo ishte
motivuar nga pérmirésimi i reputacionit ndérkombétar té njé vendi
pérmes pjesémarrjes né iniciativat pér administrimin e hapur publik.
Nevoja thelbésore e brendshme pér hapje shpesh neglizhohet,
pavarésisht nga fakti qé hapja geveritare pér angazhimin e gytetaréve
éshté njé parakushtiréndésishém pér krijimin e vlerave publike.

Kjo qasje con drejt njé problemi lidhur me zbatimin e rregullave té
transparencés dhe hapjes, vecanérisht né nivelet mé té uléta té
administratés publike, ku réndésia shoqérore e késaj qasjeje nuk éshté e
njohur, por konsiderohet njé detyrim i pakéndshém i imponuar nga
kérkesat ndérkombétare. Prandaj, politika e hapjes né rajon kérkon jo
vetém qgé duhet té jeté pjesé e dokumenteve strategjike, por gjithashtu
duhet té béhet edhe avokim i zéshém pér konceptin e geverisé sé hapur
né nivelet mé té larta.
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Propozime pér pérmirésimin e gjendjes aktuale

Propozimi yné i drejtohet vendimmarrésve né té gjitha nivelet né vendet e
Ballkanit Peréndimor: geverive, ministrive dhe agjencité ekzekutive. Ky
dokument do té jeté me interes pér pérfagésuesit e organizatave
ndérkombétare dhe kolegéve nga sektori i 0JQ-ve gé merren me céshtjet
pérkatése dhe publikun e gjeré gé pérpigen té béjné mé té hapur geveriné
e tyre.

Né ményré gé té arrihet njé dialog publik me cilési mé té larté né lidhje
me kéto céshtje, do té organizohet njé seri ngjarjesh publike ku té gjithé
akterét e interesuar do té ftohen té ndajné piképamjet e tyre dhe té
propozojné zgjidhje té pérbashkéta té géndrueshme pér zhvillim né kété
fushé. Pérvec késaj, do té respektojmé parimet e transparencés sé
hulumtimit dhe do t'i mbajmé institucionet pérgjegjés pér té gjitha detajet
e pérfundimeve té miratuara. Ne jemi té hapur, pér sugjerime, kritika
konstruktive dhe diskutime né lidhje me dokumentin toné té politikave.

Hapja e institucioneve té pushtetit ekzekutiv né rajon

Pas analizés sé njé numri té té dhénave té grumbulluara né ményre
metodologjike kemi vérejtur ngjashméri dhe dallime sa i pérket gjendjes né
kété fushé brenda vendeve té rajonit. Né pérgjithési, rezultatet
tregojné se nga perspektiva rajonale e pushtetit ekzekutiv nuk éshté né
njé nivel té kénagsheém. Né vend té progresit té pritshém né fushén e
transparencés, institucionet e pushtetit ekzekutiv né rajon kishin
rezultate edhe mé té kéqgija né krahasim me vitin e kaluar. Hapja
Institucionale péraférsisht arrin né vetém 38% té treguesve té
pérmbushur, ndérsa pérqgindja pér vitin e kaluar ishte mé e larté,
né 41% .

Si rikujtim, hulumtimi i kryer kété vit kérkoi njé nivel mé té larté té
transparencés sé institucioneve né krahasim me vitin e kaluar
duke shtuar indikator té rinj pér matjen e hapjes, duke i béré kriteret
mé té rigoroze. Ne besojmé se njé qasje e tillé hulumtuese mé
kérkuese rezultoi né rénie té hapjes sé institucioneve té pushtetit
ekzekutiv. Né anén tjetér, rezultatet dhe té dhénat e analizuara
sugjerojné se veté institucionet né peérgjithési nuk kané kryer asnjé
aktivitet né zhvillimin e pérgjithshém té hapjes institucionale késhtu qé
rritja e indikatoréve nuk paraget kundérbalancim té rénies sé hapjes.
Sic éshté gjetur dhe theksuar né analizén e kryer né vitin e kaluar, si dhe
kété vit, politikat e hapjes institucionale té cilat jané té qarta, té
géndrueshme dhe té bazuara né dokumente strategjike nuk ekzistojné.
Té dhénat gjithashtu tregojné se niveli i hapjes institucionale zvogélohet
duke filluar nga nivelet mé té larta tek ato mé té uléta té geverisé dhe
organeve me aktivitete dhe politika gé jane mé afér qytetaréve.
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Secili vend ka kushtet e veta specifike politike né té cilat zhvillon
hapjen institucionele, me té cilen temé do té merremi né pjesén e
dyté té ketij dokumenti, por mund té& veérehet njé hapésiré
e theksuar pér bashképunimin e pérbashkét rajonal né lidhje me
pérmirésimin e situatés. Zvogélimi né arritjen e indikatoréve né
nivel rajonal, me pérjashtim té Qeverisé sé Magedonisé qgé ka
béré pérparim té dukshém, tregon se institucionet e pushtetit
ekzekutiv nuk kané ndérmarré asnjé aktivitet né zhvillimin e hapjes
sé tyre gjaté vitit té kaluar. Fokusi i paléve té interesit né pushtetin
ekzekutiv dhe legjislativ pér zgjedhjet dhe procesin zgjedhor vitin e
kaluar kishte ndikim vendimtar né prioritetet e pércaktuara nga
geverité né vendet e rajonit, dhe hulumtimi yné ishte konfirmim pér
kété fakt.

Mungesa e qgasjes strategjike ndaj hapjes éshté ende e dukshme né
vendet e rajonit. Té dhénat e marra sugjerojné se tek njé numer i
madh i rasteve ende nuk ka shprehje té hapjes sé institucioneve té
pushtetit ekzekutiv né dokumente pérkatése (strategjité, procedurat
ose politikat gé lidhen me céshtjet pérkatése). Megjithése njé
numeér i vogél i institucioneve té pushtetit ekzekutiv ka dokumente
gé né njefaré menyre rregullojné hapjen e tyre, praktika nuk éshté e
njéjté, as né gasjen ndaj saj, as né llojin e dokumentit apo akteve
nénligjore qgé rregullojné até ceshtje. Kjo njétrajtshméri nuk
éshté e pranishme as né mes té vendeve té rajonit por as né
institucionet e pushtetit ekzekutiv brenda njé vendi. As pranimi i
nismave ndérkombétare qé pérkrahin transparencén dhe
hapjen institucionale né vendet e rajonit nuk kontribuan né rritjen e
pérgindjes sé indikatoréve té shénuara tek institucionet e pushtetit
ekzekutiv. Mungesa e politikave té brendshme dhe synimi pér té
punuar né pérmirésimin e kétyre fushave reflektohet garté né
pjesémarrjen e vendeve né iniciativa te tilla.

Fakti se mungon vullneti pér té punuar né pérmirésim né fushén e
hapjes sé institucioneve té pushtetit ekzekutiv né rajon, éshté
konfirmuar nga numri mé i vogél i institucioneve té cilat kané marré
pjesé aktive né hulumtimin e kryer dhe u jané pérgjigjur pyetésoréve,
pjesé kyce e hulumtimit té pérgjithshém, né krahasim me vitin e
kaluar. Mungesa e vullnetit pér t'iu pérgjigjur pyetjeve né pyetésor
éshté veté tregues i rénies sé hapjes dhe mungesés sé interesit né
promovimin e hapjes institucionale.
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Propozime pér pérmirésimin e gjendjes aktuale

Rekomandimi qé dokumentet strategjike dhe planet vjetore té veprimit qé
adresojné zhvillimin e hapjes instiucionale duhet té miratohen ende
géndron gé nga viti i kaluar. Brenda vendeve té rajonit éshté e nevojshme
té planifikohet zhvillimi, por edhe té sigurohet njétrajtshméria e hapjes sé
institucioneve té pushtetit ekzekutiv. Pas futjes sé planifikimit strategjik
éshté e nevojshme té merret parasysh miratimi i Ligjit pér Qeveriné dhe
Ministrité, meqgé kjo do té ishte ményra meé efikase e trajtimit té késaj
céshtjeje, por edhe té céshtjeve té tjera né funksionimin e administratés

publike.

Monitorimi yné ka treguar disa "pika kritike”, pra pengesa kritike pér
zhvillimin e transparencés né rajon.

Transparenca dhe komunikimi

Edhe pse ka pérkrahés dhe shembuj té praktikave té mira né zbatimin e
ligjeve pér gasje té liré né informata né mesin e institucioneve té pushtetit
ekzekutiv né rajon, ato nuk jané gjerésisht té pranishme, madje as brenda
njé vendi. Institucionet geveritare ende ushtrojné vullnetin e tyre politik
né pércaktimin e nivelit tek i cili do té zbatohet ligji i lartpérmendur dhe
nuk ndérmerren hapa né drejtim té futjes sé avancimeve ligjore né fushén
gé ofron transparencé proaktive, kjo nénkupton publikimin e regjistrave
dhe udhézuesve pér gasje né informata apo dhe botimin e té gjitha
pérgjigjeve ndaj kérkesave pér gasje né informata.

Komunikimi me gytetarét éshté larg njé niveli té kénagshém dhe né té
ardhmen ne presim aktivitete té réndésishme né pérmirésimin e gjendjes
aktuale nga institucionet publike. Situata mbetet e pandryshuar né fushén
e meényrave bashkékohore té komunikimit me qytetarét dhe metodat
klasike té komunikimit ende mbizotérojné. Duhet g€ institucionet té
fillojné komunikimin edhe né forma té tjera pérpos atyre me kérkesa
zyrtare. Respektimi i parimit té publikimit té té dhénave né format té té
dhénave té hapura, do té rriste disponueshmériné dhe do té lehtésonte
mbledhjen e té dhénave nga qytetarét. Mos publikimi i té dhénave né
formé té hapur (openvdata) paraget njé problem rajonal, ku institucionet
nuk jané té informuara né kété drejtim.
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Planifikimi dhe shpenzimi i fondeve publike

Praktika e publikimit té informacioneve dhe dokumenteve financiare si dhe
transparenca e shpenzimeve té fondeve publike éshté né nivel
jashtézakonisht té pakénagshém. Forcimi i transparencés financiare duhet
té jeté né fokus dhe njé nga prioritetet e institucioneve té pushtetit
ekzekutiv né rajon né té ardhmen, prioritet ky gé kérkon pérpjekje té
vecanta gé duhet té ndérmerren né kété drejtim.

Informatat mbi buxhetin, por edhe informatat se si shpenzimet e
planifikuara qé jané harxhuar publikohen shumé rrallé. Ministrité e
Financave té vendeve té rajonit jané né shumicén e rasteve institucionet qé
kané histori té té dhénave té publikuara, ndérsa institucionet e tjera té
pushtetit ekzekutiv shumé pak dhe jo térésisht e pérdorin kété mundési.
Buxheti pér gytetarét dhe aftésia pér té pérfshiré gytetarét né procesin e
planifikimit dhe shpenzimit té fondeve publike &éshté mundési e
pashfrytézuar nga institucionet rajonale té pushtetit ekzekutiv.

Gjithashtu, praktika e mos publikimit té planeve pér prokurimet publike
éshté ende gjérésisht e pranishme, ndérkohé gé thirrjet dhe vendimet né
lidhje me prokurimet publike, kontratat gé i pérkasin atyre, si dhe shtojcat
e marréveshjeve nuk jané né dispozicion né shumicén e rasteve.

Efikasiteti dhe pritjet e qytetaréve nga pushtetet

Njé céshtje e réndésishme e funksionimit té pushtetit ekzekutiv dhe hapjes
sé tij ndaj qytetaréve éshté krijimi i treguesve té garté té suksesit té
politikave geveritare, té cilat do té jené né dispozicion té gytetaréve dhe
sipas té cilave qytetarét mund té monitorojné realizimin e politikave dhe
shkallén e suksesit té tyre.

Qeverité rajonale duhet té krijojné metoda dhe procedura té vecanta pér
kontrollé té njé cilésie té larté té politikave té tyre, si dhe ato ende nuk kané
zhvilluar metoda adekuate pér matjen e performancés sé politikave té tyre.
Nuk i éshté kushtuar vémendje e mjaftueshme krijimit té njé metode té
vecanté sipas té cilés ministrité do té informonin Qeveriné pér aktivitetet e
tyre cdo vit. Té gjitha céshtjet e pérmendura reflektojné negativisht né
informimin e qytetaréve pér ndikimin dhe efektet e punéve té kryera nga
pushteti ekzekutiv.
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KOSOVA

Hapja e Fuqisé Ekzekutive né Kosové

Né matjet e kétij viti, té bazuara né indikatorét pér Pushtetin Ekzekutiv,

Kosova

éshté renditur e treta né rajon duke shénuar 33% té

indikatoréve. Nése e krahasojmé me matjet e vitit té kaluar, Kosova
renditej né vendin e treté pér nivelin e hapjes sé fugisé ekzekutive
por me rezultat 39%, ekziston njé diferencé qé tregon gé pushteti ekzekutiv
nuk ka punuar né rritjen e hapjes por vecse ka neglizhuar ateé.

Kosova nuk ka treguar ndonjé pérparim né pérmirésimin e pozités sé saj né
krahasim me shtetet e tjera rajonale. Mungesa e planifikimit strategjik dhe
promovimi i hapjes si njé strategji kombétare paraget njé pengesé té
réndésishme pér pérparimin e métejshém. Hapja e pushtetit ekzekutiv nuk
ka konsistencé dhe éshté e gasur né njé ményré ad hoc, né vend se té
trajtohet né ményré strategjike. Pér mé tepér, hapja zvogélohet né ményré
té konsiderueshme kur éviz drejt organeve gé jané mé té uléta né hierarki:
Zyra e Kryeministrit, shénoi 41%, ndérkohé gé Ministrité shénuan 37% dhe
agjencité ekzekutive shénuan 15%.

Qeveria e Kosovés, Zyra e Kryeministrit

Zyra e Kryeministrit mori rezultatin mé té ulét rajonal té hapjes, me vetém
41%. Nése krahasohet me matjet e vitit té kaluar, ku Zyra e Kryeministrit
shénoi 60% dhe renditet e dyta né rajon, ka njé rénie té konsiderueshme.
Edhe pse Zyra e Kryeministrit éshté mé e vogél né numeér té punonjésve
dhe té dokumenteve té prodhuara, éshté pér tu shgetésuar niveli i ulét i
hapjes gé ka kjo zyré.

Qasshmeria

Né pérgjithési, Kosova ka njé problem kur éshté fjala pér gasshméring, e
cila lidhet me respektimin e procedurave pér gasjen e liré né informata. Né
kété kategori Kosova ka marré rezultatin e dyté mé té ulét duke shénuar
60%, duke Lléné prapa vetém Bosnjén dhe Hercegovinén. Edhe pse ekziston
infrastruktura pér gasje né informacion dhe Ligji pér Qasje né Dokumentet
Publike, i cili rregullon ményrén e funksionimit t& QDP-s&, ende mungon
implementimi i tij né praktike.
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Institucioni ka njé person té caktuar qé merret me kérkesat e QDP-sé dhe
ka njé afat kohor minimal té arsyeshém pér t'iu pérgjigjur kérkesave.
Megjithaté, e drejta pér gasje né informacion nuk duket se zbatohet nga
ndérmarrjet shtetérore, kompanité publike, apo entitete té tjera gé jané
né pronési apo té kontrolluara nga Qeveria. Institucionet nuk posedojné
ndonjé listé ose regjistér té dokumenteve né dispozicion dhe nuk i
publikojné ato, edhe pse parashihet nga ligji. Kjo praktiké do té
thjeshtonte procedurén pér zyrtarét publiké dhe aplikantét. Njé mangési e
tille éshté e zakonshme né té gjitha vendet e rajonit, mirépo éshté
relativisht e thjeshté pér t'u zbatuar dhe do té pérmirésonte menjéheré
rezultatin e Kosovés. Ekzekutivit kryesor gjithashtu i mungon njé
bashkéveprim mé aktiv me qytetarét; Kosova, e ngjashme me vitin e
kaluar, shénoi rezultatin mé té ulét né kété komponent nga i gjithé rajoni i
Ballkanit Peréndimor. Si hap i paré drejt pérmirésimit té kétij aspekti té
hapjes do té ishte casja né ményra mé bashkékohore té bashkéveprimit
me qytetarét, si Téitter dhe Facebook. Kosova poashtu shénoi rezultatin
mé té ulét né rajon pér indikatorét e konsultimeve publike, sepse vendi
nuk krijoi asnjé lloj mekanizmi, i cili do t'u mundésonte gytetaréve dhe
paléve té interesuara gé té shqyrtojné vendimet e marra nga zyra e
Kryeministrit e cila nuk ka realizuar proces té duhur pér konsultime
publike pér cdo vendim qé éshté ndérmarré deri mé tani, pra kjo éshté njé
fushé shumé e réndésishme pér pérmirésim.

Ndéergjegjésimi

Kosova mori rezultatin e dyté mé té ulét né ndérgjegjésim, duke
shénuar vetém 25%, dhe duke léné prapa vetém Serbing, e cila mori njé
rezultat prej 18%. Vérehet njé pérmirésim i vogél nga matja e fundit, ku
Kosova u rendit e fundit né rajon, duke shénuar 24%. Njé nga elementet
kryesore gé mungon né Zyrén e Kryeministrit éshté vlerésimi dhe
monitorimi i pérgjithshém i projekteve dhe politikave, né té cilat
Kosova ka shénuar 0% né bazé té indikatoréve; késhtu, Kosova u
rendit i fundit né rajon.

Njé pasqyré kontekstuale tregon se Kosova éshté ekspozuar ndaj
shumé projekteve dhe politikave té orientuara nga donatorét.
Megjithaté, nuk ekziston njé mekanizém pér monitorimin e
performancés sé kétyre projekteve dhe politikave dhe ndikimin e
programeve dhe planeve té reformés. Progresi ose regresi nuk
dokumentohen, gjé gé pérbén njé sfidé t& madhe ndaj hapjes, si dhe njé
rrezik joefikasiteti. Komponenti i vetém né fushén e Ndérgjegjésimit né té
ciléen Kosova ka marré njé rezultat prej 100% éshté komponenti i
raportimit té Ministrise€, ku Kosova e ndan kété rezultat me Magedoniné.
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Integriteti

Kjo éshté njé fushé né té cilén Zyra e Kryeministrit éshté duke punuar
miré, me njé rezultat prej 82% né bazé té indikatoréve, Kosova u rendit e
dyta menjéheré pas Malit té Zi. Kjo lidhet kryesisht me deklarimin e
pasurisé népérmjet kartave té aseteve, té cilat menaxhohen nga Agjencia
Kundér Korrupsionit, ku né studimin toné bien nén kategoriné e
Integritetit. Indikatorét e integritetit lidhen me deklarimin e pasurisé, kodin
e sjelljes dhe konfliktin e interest, ku né té tria, proceset jané té
rregulluara dhe i japin kétij institucioni njé rezultat me té larté.

Transparenca

Transparenca matet né mes té tre komponentéve: informacioni
organizativ, prokurimi publik dhe transparenca buxhetore. Kosova ka
shénuar vetém 29% né bazeé té kétyre indikatoréve, duke u renditur e fundit
né rajon. Njé nga mangésité mé té médha té Zyrés sé Kryeministrit té
Kosovés éshté transparenca buxhetore. Fagja zyrtare nuk pérmban
shpenzimet buxhetore dhe llogarité pérfundimtare. Nuk ka informacion
pér nivelin dhe pérbérjen e borxhit (nése egziston) dhe ményrén se si
menaxhohet borxhi. Web-fagja e Ministrisé sé Financave pérmban buxhetin
e pérgjithshém gé mbulon shpenzimet e pérgjithshme té institucioneve té
Kosovés, mirépo fagja e internetit e zyrés sé Kryeministrit nuk siguron
informacion té gasshém, té kuptueshém dhe gjithépérfshirés mbi buxhetin
e planifikuar dhe shpenzimet geveritare.

Informacionet mbi nivelin Organizativ

Sa i pérket transparencés né informacionin organizativ, Zyra e Kryeministrit
te Kosovés ka shénuar 36% né bazé té indikatoréve té caktuar duke u
renditur e fundit né rajon edhe njé herég, gjé qé tregon njé rénie krahasuar
me matjet e vitit té kaluar né té cilén Kosova shénoi 63%. Né pérgjithési,
fagja e internetit éshté e pasur me njoftime pér shtyp té seancave té
Qeverisé, dokumente zyrtare, raporte, strategji, plane vjetore té punés dhe
deri né njé masé me informacione mbi shérbyesit civilé. Megjithaté,
ekziston njé problem me konsistencén dhe organizimin e dokumenteve té
tilla brenda faqges sé internetit. Jo gjithmoné informacioni €éshté i paraqitur
né dy gjuhét zyrtare té vendit, i cili éshté njé kusht brenda Kushtetutés,
raportet jané té shpérndara dhe nuk ndjekin ndonjé strukturé specifike.
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Prokurimi Publik

Problemi kryesor né té gjithé rajonin éshté kur flitet pér transparencén
éshté prokurimi publik. Kosova renditet e fundit né rajon dhe vendoset
prapa Malit té Zi, Serbisé, Bosnjés dhe Hercegovinés dhe Magedonisg, me
njé rezultat prej vetém 32% bazuar né indikatorét e caktuar. Ndérkohe gé
né matjen e fundit ne 2016, Kosova shénoi 40%. Fagja e internetit e Zyrés
sé Kryeministrit nuk i posedon planet dhe rezultatet e prokurimit. Njé
meényré efektive pér pérmirésimin e rezultatit té transparencés do té ishte
publikimi i rregulloreve, planeve dhe rezultateve té prokurimit né fagen e
internetit né ményré qé té jené té gasshe pér qytetarét.

Ministrite

Ministrité e Kosovés pérmbushin kriteret e hapjes me 37%, mirépo ka
rénie krahasuar me matjet e vitit té kaluar ku vendi mori njé rezultat prej
41%. Kosova renditet parafundit né rajon, duke l€né prapa vetém Bosnjén
dhe Hercegovinén, e cila mori nj€ rezultat prej 27% bazuar né indikatorét e
caktuar. Mali i Zi éshté renditur e para, duke shénuar 61% né bazé té
indikatoréve. Ministria mé e hapur né Kosové éshté Ministria pér Forcén e
Sigurisé sé Kosoveés, e cila ka shénuar njé rezultat prej 66% té indikatoréve
dhe pasohet nga Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, e cila ka
shénuar njé rezultat prej 58%. Sa i pérket ministrisé me rezultatin mé té
ulét né hapje, éshté Ministria e Punéve té Jashtme, e cila shénoi vetém
19% né bazeé té indikatoréve té caktuar.

Qasshmeéria

Ministrité e Kosovés pérmbushin kriteret e hapjes me 37%, mirépo ka
rénie krahasuar me matjet e vitit té kaluar ku vendi mori njé rezultat prej
41%. Kosova renditet parafundit né rajon, duke léné prapa vetém Bosnjén
dhe Hercegovinén, e cila mori njé rezultat prej 27% bazuar né indikatorét e
caktuar. Mali i Zi éshté renditur e para, duke shénuar 61% né bazé té
indikatoréve. Ministria mé e hapur né Kosové éshté Ministria pér Forcén e
Sigurisé sé Kosovés, e cila ka shénuar njé rezultat prej 66% té indikatoréve
dhe pasohet nga Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, e cila ka
shénuar njé rezultat prej 58%. Sa i pérket ministrisé me rezultatin mé té
ulét né hapje, éshté Ministria e Punéve té Jashtme, e cila shénoi vetém
19% né bazeé té indikatoréve té caktuar.
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Ndérgjegjésimi

Sa i pérket Ndérgjegjésimit, Ministrité e Kosovés, né krahasim me
komponentét e tjerg, kané marré rezultate me té larta, duke shénuar 55%
né bazé té indikatoréve. Edhe pse ky rezultat éshté njé nga me té lartat né
rajon, ende mbetet i ulét né monitorimin dhe vlerésimin e politikave dhe
programeve dhe ndikimin e reformave te tyre.

Integriteti

Ministrité e Kosovés shénuan vetém 7% né fushén e integritetit. Kjo fushé
matet duke u bazuar né punén gé behet pér parandalimin e konfliktit te
interesit brenda Ministrisé. Shumica e ministrive gjaté vitit 2016/2017 nuk
kané mbajtur asnjé trajnim apo aktivitet edukativ pér zyrtarét e tyre lidhur
me céshtjet e parandalimit té konfliktit té interesit, korrupsionit /
keqtrajtimit ose si té trajtohen parregullsité.

Transparenca

Ministrité e Kosovés gjithashtu morén rezultate té uléta né komponentin e
Transparencés, me njé rezultat prej 43%, duke u renditur e parafundit né
rajon. Buxheti mbetet njé fushé e dobét e transparencés pér ministrité e
Kosovés ku vetém gjashté ministri kané publikuar informacionet e tyre
buxhetore. Ministrité e Kosovés shénuan rezultatet mé té larta né
Transparencén e informacionit organizativ (57%). Pikét e transparencés sé
prokurimit publik dallojné shumé nga njé ministri né tjetrén; disa déshtuan
plotésisht me njé rezultat prej 0%, ndérsa té tjerét arritén pothuajse njé
maksimum prej 80%. Kjo na bén té besojmé se nuk ka ndonjé plan ose
strategji té géndrueshme pér transparencén e prokurimit publik dhe
rezultatet jané rrjedhojé e nismave individuale brenda ministrive. Rezultati i
transparencés potencialisht mund té permirésohet duke publikuar planet e
prokurimit publik dhe duke béré thirrje pér prokurime publike né faget e
internetit.
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Agjencitée Ekzekutive

Agjencité ekzekutive pérmbushin vetém 15% té indikatoréve té hapjes,
duke u renditur né fund té listés prapa Shqipérisé, Bosnjés dhe
Hercegovinés, Magedonisé, Malit té Zi dhe Serbisé.

Pikét e indikatoréve né pérgjithési per Agjencionet Ekzekutive, né té gjithé
rajonin e Ballkanit Peréndimor, jané shumeé té uléta. Né pozité mé té miré
né lidhje me hapjen éshté Agjencia e Statistikave, e cila ka marré njé
rezultat prej 33% bazuar né indikatorét, ndérkohé qé Késhilli
Ndérministror i Ujérave ka marré njé rezultat prej 0% né bazé té
indikatoréve; gjé gé ndikon né vlerésimin e agjencisé ekzekutive si jo té
hapur.

Faget e internetit té kétyre organeve nuk jané té pérditésuara dhe né
shumicén e rasteve, pérdorimi i tyre éshté shumeé i véshtiré apo thjeshté
informacionet mungojné. Agjencité shénuan 14% né aspektin e gasjes né
informacion, ndérveprim dhe monitorim té gytetaréve. Asnjé nga agjencité
ekzekutive nuk kané publikuar buxhetet né faget e tyre. Kjo pérbén nje
rrezik té jo-transparencés né buxhet.
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Metodologjia e Hulumtimit

Hapja éshté njé kusht kyc pér demokracing, pasi qé i lejon qgytetarét té
marrin informacionin e nevojshém pér pjesémarrje té barabarté né jetén
politike, vendim-marrje efektive dhe mbajtje té institucioneve pérgjegjése
pér politikat e tyre. Institucionet anembané botés ndérmarrin aktivitete me
géllim té rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies ndaj qytetaréve.
Indeksi rajonal i nivelit té hapjes sé pushtetit ekzekutiv krijohet me géllim
té vlerésimit se deri né cfaré mase qytetarét e Ballkanit Peréndimor marrin
informacion té gasshém dhe té kuptueshém nga institucionet e tyre.

Indeksi rajonal i nivelit té hapjes bén matjen se deri né cfar mase jané té
hapura institucionet pér qytetarét dhe shoqériné duke u bazuar né katér
parimet e méposhtme: transparencén, gasshmeéring, integritetin dhe
efektivitetin. Parimi [ transparencés pérfshin faktin se
informacioni organizativ, buxheti dhe prokurimi publik té jené
publikisht té disponueshme dhe té publikuara. Qasshméria ka té b& me
sigurimin dhe respektimin e procedurave pér qasje té liré né informata,
pérmirésimin e disponueshmérisé sé informacionit népérmjet njé
mekanizmi té debatit publik dhe forcimin e ndérveprimit me

gytetarét.  Integriteti  pérfshin mekanizma pér parandalimin e
korrupsionit, zbatimin e kodeve té sjelljes dhe rregullimin e lobimit.
Parimi i fundit, ndérgjegjésimi, lidhet me monitorimin dhe

vlerésimin e politikave té béra nga institucionet.

Duke ndjekur standardet ndérkombétare, rekomandimet dhe shembujt e
praktikave té mira, kéto parime zhvillohen mé tej pérmes indikatoréve
té vecanté sasioré dhe cilésoré, té cilét vlerésohen né bazé té:
gasshmeérisé né faget zyrtare té internetit té institucioneve, cilésisé sé
kornizés ligjore pér céshtje individuale, burimeve té tjera té
informimit publik dhe pyetésoréve té dérguara né institucione.

Pérmes 80 indikatoréve pér institucion, ne kemi arritur t¢ masim dhe
analizojmé hapjen e 275 institucioneve té pushtetit ekzekutiv né rajon dhe
kemi grumbulluar mbi 15000 té dhéna té institucioneve.

Matja éshté realizuar nga muaji Dhjetor 2017 deri mé Shkurt
2018. Njé séré rekomandimesh dhe udhézimesh drejt institucioneve
publike jané zhvilluar duke u bazuar né rezultatet e hulumtimit.
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Rreth ActionSEE

ACTION SEE (Accountability, Technology and Institutional Openness Network in
the South East Europe region) éshté njé rrjet | organizatave té shogérisé civile
gé punojné sé bashku né promovimin e llogaridhénjes né regionin e Evropés
Jug-Lindore, duke ngritur potencialin pér aktivizém qytetar, promovimin e té
drejtave té njeriut dhe lirité né internet, dhe duke ndértuar kapacitetet dhe
interesimin brenda shoqérisé civile pér té pérdorur teknologjiné pér
promovimin e demokracisé.

Antarét themelor té organizatés jané Metamorphosis nga Magedonia, Center
for Democratic Transition nga Mali | Zi, Center for Research, Transparency and
Accountability nga Serbia, dhe Why Not nga Bosnja dhe Herzegovina.
ACTIONSEE punon me partnerét nga Shqipéria té organizatés MJAFT! dhe
Open Data Kosovo nga Kosova.

OPEN DATA KOSOVO

Adresa: "Ganimete Tebeshi” Street, 26A
10 000 Prishtina, Kosovo

Email: infoldopendatakosovo.org
Website: www.opendatakosovo.org
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