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Né bashképunim me partnerét e rrjetit rajonal ACTIONSEE, Open Data
Kosovo (ODK] ka pregaditur njé analizé politikash gé e shikon nivelin e
transparencés, qeverisjes sé hapur, dhe llogaridhénjes té fugisé
ekzekutive né Ballkanin Peréndimor.

Ky dokument pérmban rezultatin e njé hulumtimi gjithépérfshirés té
rrénjosur né metodologji rigoroze, té kryer nga anétarét e rrjetit
Ballkanik ActionSEE gjaté periudhés disa mujore. Qéllimi | hulumtimit
éshté té pércaktojé gjendjen momentale né regjion duke béré matje
objektive té hapjes sé pushtetit ekzekutiv, dhe pér té ofruar rekomandime
pér pérmirésim. Projekti gjithashtu pérpiget gé té pérmirésoj
respektimin e parimeve té geverisjes sé mire, ndér té cilat transparenca
zé njé vend té réndésishem.

Politikat e geverisjes sé hapur duhet té jeté politiké e té gjitha geverive né
rajon dhe duhet té dizajnohet me té njéjtin nivel té kujdesit si politkat té
tjera té réndésishme shtetérore. Politikat e transparencés nuk duhet
te dorézohen ndaj ndikimin e vullnetit politik, si dhe ato nuk duhet té
jené rezultat i njé vendimi té tanishém ose té njé disponimi
aktual té pushtetit. Cdo vend rajonal ka kushtet e veta té vecanta
politike, rrethana té ndryshme dhe sfidat, mirépo ka hapsiré pér
pérpjekje té pérbashkéta rajonale pér té punuar né drejtim té
pérmirésimit té nivelit té transparencés sé organeve ekzekutive.

Deri tani prezantimi i konceptit té geverisjes sé hapur né Ballkanin
Peréndimor éshté diktuar mé sé shpeshti nga proceset e integrimit, apo i
motivuar nga pérmirésimi i reputacionit ndérkombétar té njé vendi
pérmes pjesémarrjes né iniciativat pér administrim té hapur publik.
Nevoja e brendshme e domosdoshme pér geverisje té hapur shpesh
neglizhohet, pavarésisht nga fakti se geverisja e hapur pér angazhim té
qytetaréve éshté njé parakusht i réndésishém pér krijimin e vlerave
demokratike.

Kjo gasje con né njé problem né lidhje me zbatimin e rregullave té
transparencés dhe hapjes, vecanérisht né nivelet mé té uléta té
administratés publike, ku réndésia sociale e geverisjes sé hapur nuk
éshté e njohur, por konsiderohet si njé detyrim i pakéndshém i imponuar
nga kérkesat ndérkombétare. Prandaj, politika e hapjes kérkon jo vetém
njé shprehje né dokumentet strategjike, por edhe avokim té zéshém né
nivelet mé té larta.
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Propozimi yné éshté drejtuar tek vendimmarrésit né té gjitha nivelet
ekzekutive né vendet e Ballkanit Peréndimor: geverive, ministrive dhe
agjensioneve ekzekutive. Ky propozim do té jeté me interes pér
perfagésuesit e organizatave ndérkombétare dhe kolegét nga sektori i
0JQ-ve, mediave si dhe pér publikun e gjeré gé duan geveriné e tyre té
hapur.

Pér té arritur njé dialog publik té cilésise mé té larté né lidhje me kéto
tema, njé seri e ngjarjeve publike do té organizohen. Té gjitha palét e
interesuara do té ftohen pér té ndaré piképamijet e tyre dhe té propozojé
zgjidhje té pérbashkéta té géndrueshme pér zhvillim né kété fushé.

Ne mbetemi né dispozicionin tuaj pér té gjitha sygjerimet, kritikat dhe
diskutimet né lidhje me kété analizé té politikave té tanishme publike.

Hapja e institucioneve té fugisé ekzekutive nga
rajoni

Analiza tregon ngjashmeérité dhe dallimet né lidhje me gjendjen né kéte
fushé midis vendeve té ndryshme té rajonit. Né pérgjithési, rezultatet
tregojné se nga perspektiva rajonale hapja e pushtetit ekzekutiv nuk
éshté né nivel té kénagshém. Ajo péraférsisht arrin né vetém 41% e
indikatoréve té pérmbushura. Politika té qgarta dhe konsistente pér
geverisje té hapur té bazuara né dokumentet strategjike nuk ekzistojné.
Njé ndryshim i gasjes dhe trajtimit té kéetij segmenti té réndésisheém té
funksionimit té geverive aktuale dhe té ardhshme éshté i nevojshém. Cdo
vend ka kushtet e veta specifike politike né té cilat ajo zhvillon
transparencén dhe hapjén e politikave, té cilat do té trajtohen né pjesén
e dyté té kétij dokumenti. Megjithaté, ka hapésiré pér bashképunim
rajonal pér pérmirésim né kété fushé.

Né bazé té té dhénave té mbledhura, mund té konkludohet se geverisja e
hapur trajtohet né baza ad hoc dhe né shumicén e vendeve nuk ka
politiké té geverisjes sé hapur e cila trajtohet barabarté me politikat e
tjera té réndésishme té pushtetit ekzekutiv.
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Politika e hapjes nuk duhet té varet nga iniciativat e jashtme, por ato
duhet té jeté pjesé e politikave té brendshme. Vetém atéheré té gjitha
iniciativat ndérkombétare marrin formén e tyre té ploté dhe mund té
ndértohen mbi themele té shéndosha gé ekzistojné né cdo vend té
Ballkanit Peréndimor. Eshté e nevojshme pér té miratuar dokumente
strategjike dhe plane vjetore té veprimit gé kané té béjné me zhvillimin e
geverisjes sé hapur. Pas futjes sé planifikimit strategjik, éshté e
nevojshme té merret né konsideraté miratimi | ligjit pér Qeveriné dhe
Ministrite.

Transparenca dhe komunikimi

Qeverité duhet t'i kushtojné vémendje té vecanté zbatimit té ligjit pér
gasje né dokumete publike, i cila né pérgjithési, nuk ofron
rezultate té kénagshme. Vémendje duhet t'i kushtohet pavarésisé dhe
kapaciteteve aktuale té institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e
ligileve. Komunikimi me qytetarét éshté segment tjetér i
réndésishém, i cili duhet té pérmirésohet né ményré té
konsiderueshme né periudhén e ardhshme. Pérvec metodave klasike
te komunikimit, pushteti ekzekutiv duhet té pérdor ményrat mé
bashkékohore té  komunikimit me  qytetarét. Respektimi i
parimit té publikimit té dhénave né format té dhénave té hapura
paraget njé problem rajonal. Kéto formate do té rrisin
disponueshmeériné dhe lehtésimin e qytetaréve pér mbledhejen té
dhénave.

Planifikimi dhe shpenzimi e fondeve publike

Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet forcimit té transparencés
financiare duke paré se geverité rajonale nuk kané njé praktiké té
pérfunduar té publikimit té informatave dhe dokumenteve financiare.

Jané shumé té rralla institucionet e pushtetit ekzekutiv qé publikojné
informacione pér buxhetin, dhe | béjné kéto dokumente té kuptueshme
per gytetarét, gé shpjegojné llojin e shérbimit qé ata marrin pér paraté gqé
i dhané vendit. Pérvec késaj, informacione né lidhje me ményrén si
mjetet e planifikuara jané shpenzuar jané shumé té rralla.
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Eshté e nevojshme pér t'u béré té dukshme qé té gjitha pagesat
nga buxheti i shtetit dhe t'u japin qytetaréve njé mundési pér t'i
kontrolluar kéto shpenzime. Pérvec késaj, planet pér prokurimet
publike nuk jané publikuar né faqet zyrtare té pushtetit ekzekutiv,
ndérsa thirrjet dhe vendimet né lidhje me prokurimet publike dhe
pérkatésité e kontratave dhe anekset pér marréveshjet nuk ishin né
dispozicion né shumicén e rasteve.

Efikasiteti dhe pritjet e gytetaréve nga
pérfaqésuesit e zgjedhur

Njé pyetje e réndésishme e funksionimit té pushtetit ekzekutiv dhe hapjes
saj ndaj qytetaréve éshté krijimi i treguesve té qarté té suksesit té
politikave geveritare.

Fugite e péergjegjshme transformojné premtimet e tyre zgjedhore né
politika zyrtare té shtetit, por gjithashtu duhet té krijojné njé mundési gé
qytetarét té kontrollojné rezultatet e tyre. Qeverité rajonale duhet té
krijojné metodat dhe procedurat pér kontrollimin e cilésisé sé larté té
politikave té tyre, pasigé metodat adekuate té matjes sé performancés sé
politikave té tyre nuk ekzistojné. Té gjithé treguesit kané reflektuar
negativisht né informimin e gytetaréve pér punén e politikave publike.

KOSOVA

Hapja e pushtetit ekzekutiv né Kosové

Kosova vjen né vendin e treté né hapjen e ekzekutivit me njé rezultat té
pérgjithshém prej 39.95%. Megjithaté, ka vend pér pérmirésim té
ndjeshém. Mungesa e planifikimit strategjik dhe promovimin e hapjes
si njé strategji kombétare pérbén njé pengesé té réndésishme
pér pérparimin e meétejshem. Hapjes sé pushtetit ekzekutiv i
mungon konsistenca dhe éshté e gasur né ményré ad hoc, né vend se té
trajtohet né  menyré strategjike. Pér meé tepér, qgeverisja e
hapur né ményré té konsiderueshme zvogélohet kur vazhdojmé
drejt organeve té cilat jané mé té uléta né hierarki: Zyra e
Kryeministrit shénoi 60.80%, Ministrité 40,40% dhe agjensionet
ekzekutive 18,64%.
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Qeveria e Kosoveés, Zyra e Kryeministrit

Qeveria e Kosovés, pergjegjésisht Zyra e Kryeministrit ka rezultatin e
dyté meé té miré ne rajonal té hapjes, qé korrespondon me 60.80%. Ky
institucion ka problem kur éshté fjala pér qasshmériné gé ka té bgjé
me pérputhje me procedurat pér gasje té liré né informata dhe gasje
né dokumente zyrtare. Né kété kategori Kosova ka marré rezultatin mé

te ulét (65,38%) nga té gjitha vendet e rajonit. Infrastruktura pér gasje
né dokumente zyrtare éshté e pranishme, dhe ligji pér gasje té liré né
dokumente publike i cili rregullon se si funksionojné kerkesat pér
informim éshté né vend. Institucioni ka njé person té caktuar i cili merret
me kérkesat pér gasje té liré né dokumente publike dhe ka njé afat kohor

té arsyeshém pér t'u pérgjigjur kérkesave. Megjithaté, e drejta pér
gasje né informacion si duket nuk | aplikohet ndérmarrjeve shtetérore
dhe publike, apo enteve té tjera qé jané né pronési ose té kontrolluara
nga shteti. Institucionet nuk kane njé Llisté ose regjistér té
dokumenteve né dispozicionin e tyre, edhe pse ajo éshté e paraparé me
ligj." Kjo &shté njé praktiké e cila do té thjeshtzojé procedurén pér té 1) Ligji per Qasje ne Dokumente
dy palét, zyrtarin publik dhe aplikuesin. Eshté e meté e zakonshme e Publike, Neni 10
gjetur né té gjitha vendet e rajonit, por éshté relativisht e thjeshté pér té
zbatuar dhe menjéheré do té rrisé rezultatin. Pushtetit ekzekutiv
gjithashtu | mungon njé ndérveprim dhe komunikim mé aktiv me
gytetarét; né kété kategori Kosova géndron mé té uléta nga vendet e
rajonit té Ballkanit Peréndimor. Njé hap i paré drejt pérmirésimit
ne kete aspekt té Qeverisjes sé hapur do té jeté pér té kaluar né
ményrat mé moderne té ndérveprimit me qytetarét, si Twitter dhe
Facebook. Kosova shénon relativisht larté né treguesit e konsultimit
publik gé arrijné né 68.75%. Njé ményré se si ta pérmirésojmé kété
rezultat éshte krijimi i njé mekanizmi pér té mundésuar qytetaréve
dhe paléve té interesuara pér té kundérshtuar vendimet né té cilat
procesi i duhur i konsultimit publik nuk éshté kryer.

Efikasiteti

Kosova e ka rezultatin mé té ulét né kategoriné e efikasitetit nga té gjitha
vendet e Ballkanit Peréndimor, duke shénuar vetém 24,96%. Njé nga
elementet kryesore gé mungojné né nivelin e pushtetit ekzekutiv éshté
vlerésimi i pérgjithshém dhe monitorimi | suksesit té projekteve
dhe politikave. Njé pasqyré kontekstuale tregon se Kosova ka
gené e ekspozuar ndaj shumé projekteve dhe politikave té shtyra nga
donatorét. Megjithaté, nuk ka mekanizém né vend pér monitorimin e
performancés sé kétyre projekteve dhe politikave dhe ndikimin e
programeve dhe reformave. Progresi apo regresi shkon | pa
dokumentuar, kjo gjé paraget njé sfidé té madhe té qgeverisjes sé
hapur, si dhe rrezik joefikasiteti.
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Integriteti

Njé fushé né té cilén Fugia Ekzekutive éshté duke performuar miré jané
deklaratat e pasurisé me ané té kartave té aseteve, proces ky i menaxhuar
nga Agjencia Kundér Korrupsionit, temé kjo gé né studimin toné bie nén
kategoriné e integritetit. Treguesit e integritetit jané té lidhur me
deklarimin e pasurisé, kodin e mirésjelljes dhe té konfliktit té interesit, té
tri kéto procese jané té rregulluara dhe na japin njé njé rezultat prej 100%.

Transparenca

Njé nga aspektet né té cilén Zyra e Kryeministrit éshté duke performuar
mé sé keqi éshté transparenca buxhetore. Fagja zyrtare nuk pérmban
shpenzimin e buxhetit dhe llogarité pérfundimtare. Nuk ka asnjé
informacion pér nivelin dhe pérbérjen e borxhit publik, shérbimit té
borxhit, dhe si éshté duke u menaxhuar borxhi. Gazeta Zyrtare e vendit
pérmban buxhetin e pérgjithshém gé mbulon shpenzimet e pérgjithshme
té institucioneve té Kosovés. Megjithaté, né uebfage nuk ka informacion té
gasshmém, té kuptueshém, té ploté dhe né format té hapur pér buxhetin
e planifikuar dhe shpenzimet e planifikuara té geverisé.

Informacione Organizative

Zyra e Kryeministrit shénoi mbi mesatare 63%, kur éshté fjala pér
transparencén né informacionet organizative. Uebfageja &shté né
pérgjithési e populluar me njoftime pér shtypin, procesverbale té
mbledhjeve te geverisé, dokumentet zyrtare, raporteve,
strategjive, planeve vjetore té punés dhe né njé faré mase informacione
mbi népunésit civil. Megjithaté, ka njé problem me konsistencén
dhe organizimin dokumenteve té tilla né internet. Informacioni nuk
éshté gjithmoné | paragitur né tri gjuhé, raportet jané té shpérndara
rreth e rrotull dhe nuk ndjekin njé renditje té vecanté. Butoni | kérkimit
nuk punon sic duhet gé e bén té véshtiré péer té kérkuar informata brenda
uebfageés.

Prokurimi publik

Problemi mé i madh kur béhet fjalé pér transparencé éshté né fushén e
prokurimit publik. Kosova éshté prapa té gjithé vendeve té rajonit
me rezultat prej vetém 40%. Fagja e internetit e Zyrés sé Kryeministrit
nuk arrin té sigurojé plane té prokurimit dhe rezultatet. Njé ményré e
sigurt pér té pérmirésuar rezultatin e transparencés sé prokurimit
publik do té ishte pér té publikuar rregulloret e prokurimit, planet,
rezultatet dhe kontratat e prokurimit né fagen e internetit né njé
ményré gé mund té gqasen dhe té kuptohen nga qytetarét.
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Ministrite
Ministrité e Kosovés pérmbushin 40% kriteret e hapjes.

Ministrité e Kosovés shénuan mjafteé ulét né kategoriné e
gasshmeérisé. Njé mori e kétyre rezultateve té uléta mund té shihen né
pjesémarrjen e 0JQ-ve né hartimin e ligjeve. Rezultati éshté mjaft i ulét
edhe pér thirrjet, rezultatet, raportet dhe vlerésimet e konsultimeve
publike. Né kéte aspekt, Ministria e Rinis€, Kulturés dhe Sporteve dhe
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor géndrojné me
rezultatin mé té larté té 51%, ndérsa Ministria e Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjisé ka rezultatin mé ulét me vetém 10%.

Kur éshte fjala pér vetédijésimin, ministrité e Kosovés, ashtu si Zyra sé
Kryeministrit, kané shénuar ulét né monitorimin dhe vlerésimin e
politikave dhe programeve té tyre, si dhe ndikimin e reformave té
tyre. Megjithaté, ministrité e Kosovés shénuan 100% né integritetin qé
lidhet me deklarimit e pasurisé qé éshté né dispozicion té publikut
permes Agjencisé Kundér Korrupsionit.

Ministrité e Kosovés shénuan mbi mesatare né komponentén e
transparencés me njé total prej 53%. Buxheti mbetet njé aspekt i dobét i
transparencés pér ministrité e Kosovés; vetém shtaté ministri kané
publikuar informacione e mbi buxhetin. Ndérsa ngjashém me Zyrén
e Kryeministrit, edhe ministrité e Kosovés shénuan larté
(68%) né transparencén e informacioneve organizative.

Rezultatet pér transparencén e prokurimit publik ndryshojné shumé nga
njé ministri né tjetrén, disa kané déshtuar plotésisht me 0%, ndérsa té
tjeré kané arritur njé té ploté prej 100%. Kjo na bén té besojmé se nuk ka
ndonjé plan konsistent apo strategji pér transparencén e
prokurimeve publike, dhe rezultatet jané nisma individuale
brenda ministrive.  Rezultati ne transparencé mund te
pérmirésohet me publikimin e planeve té prokurimit publik dhe duke
bére thirrje pér prokurimin publik né faget publike.

Agjensionet ekzekutive

Agjensionet ekzekutive pérmbushén vetém 18,65% té treguesve té
transparencés, duke u renditur né fund fare te listés pas té gjithe
shteteve té Ballkanit Peréndimor.

Faget e internetit té kétyre organeve nuk jané té pérditésuara dhe né
shumicén e rasteve jané shumé té véshtira pér tu pérdorur,
ose informacionet thjeshté nuk ekzistojné. Agjensionet rezultuan me 0%
kur éshté fjala pér gasje né dokumente publike, ndérveprimit me
qytetarét, si dhe né monitorim. Asnjé nga agjencionet ekzekutive nuk
ka publikuar buxhetet né faget e tyre. Kjo pérbén njé rrezik serioz té
transparencés buxhetore.
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Metodologjia e hulumtimit

Qeverisja e hapur pérfagéson njé kusht kyc pér demokraciné si dhe lejon
gytetarét té marrin informacionin e nevojshém pér njé pjesémarrje té
barabarté né jetén politike, vendimmarrjen efektive dhe mbajtjen e
institucioneve té pérgjegjshém pér politikat e tyre.

Institucionet né mbaré botén ndérmarrin aktivitete té vecanta me géllim
té rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies sé tyre ndaj qytetaréve.
Indeksi Rajonal i hapjes sé pushtetit ekzekutiv éshté themeluar me
géllim té definimit né cfaré shkalle gytetarét e Ballkanit Peréndimor
marrin informacione té arritshme dhe té kuptueshme nga institucionet e
tyre.

Indeksi Rajonal i hapjes maté shkallén se sa institucionet e vendeve
te Ballkanit Peréndimor jané té hapura pér qytetarét dhe shoqériné dhe
kjo éshté e bazuar né katér parime: 1) transparencén, 2
aksesueshméring, 3) integritetin dhe 4) efikasitetin.

Parimi i transparencés kérkon g€ informacionet organizative, buxheti dhe
procedurat e prokurimeve publike jané né dispozicion té publikut
dhe publikohen rregullisht dhe jané té pérditésuara.

Qasshmeéria éshté e lidhur me sigurimin dhe respektimin e procedurave
pér gasje té liré né informata, duke pérmirésuar disponueshmeériné e
informacionit me ané té debateve publike dhe forcimin e ndérveprimit
dhe komunikimit me qytetarét. Integriteti pérbéhet nga mekanizmi pér
parandalimin e korrupsionit, Kodit té Etikés dhe rregullimin e lobimit.
Parimi i fundit, efikasiteti, i referohet monitorimit dhe vlerésimit té
politikave té kryera nga institucionet.

Duke ndjekur kéto standarde ndérkombétare, rekomandime si dhe
shembuj té praktikave té mira, kéto parime jané zhvilluar edhe mé tej
pérmes indikatoréve té vecanta kuantitativ dhe kualitativ, té cilat
vlerésohen né bazeé té: gasshmeérisé sé informacionit mbi faget zyrtare té
institucioneve, cilésisé sé kornizés ligjore pér céshtje individuale,
burimet e tjera té informimit publik dhe pyetésorét dorézuar
institucioneve. Népérmjet rreth 80 indikatoréve pér institucion e kemi
matur dhe analizuar hapjen e 275 institucioneve té pushtetit ekzekutiv
dhe mbledhur mbi 15.000 té dhéna né lidhje me institucionet. Matja éshté
béré né periudhén nga tetori deri né fund té dhjetorit 2016. Njé set i
rekomandimeve dhe udhézimeve té drejtuara né institucionet publike
éshté zhvilluar né baze té rezultateve té hulumtimit.



Rreth ActionSEE

ACTION SEE (Accountability, Technology and Institutional Openness Network
in the South East Europe region) éshté njé rrjet | organizatave té shoqérisé
civile gé punojné sé bashku né promovimin e llogaridhénjes né regionin e
Evropés Jug-Lindore, duke ngritur potencialin pér aktivizém qytetar,
promovimin e té drejtave té njeriut dhe lirité né internet, dhe duke ndértuar
kapacitetet dhe interesimin brenda shogérisé civile pér té pérdorur
teknologjiné pér promovimin e demokracisé.

Antarét themelor té organizatés jané Metamorphosis nga Maqgedonia, Center
for Democratic Transition nga Mali | Zi, Center for Research, Transparency
and Accountability nga Serbia, dhe Why Not nga Bosnja dhe Herzegovina.
ACTIONSEE punon me partnerét nga Shqipéria té organizatés MJAFT! dhe
Open Data Kosovo nga Kosova.

OPEN DATA KOSOVO

Adresa: "Bajram Kelmendi” Street, K.I.G, 16
10 000 Prishtina, Kosovo

Email: infoldopendatakosovo.org

Website: www.opendatakosovo.org






