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OPEN DATA KOSOVO MJAFT!

Ky projekt Projekti “Llogaridhénia, Teknologjia dhe Transparenca Institucionale né Evropén Juglindore - ACTION SEE”
financohet nga implementohet nga Fondacioni Metamorphosis, Fondacioni Westminster pér Demokraci, CRTA - Qendra pér
Bashkimi Kérkim, Transparenca dhe Pérgjegjésia, Shogata e Qytetaréve Pse jo?, Qendra pér Tranzicion Demokratik,
Evropian Open Data Kosovo (ODK) dhe Lévizja Mjaft!
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OPEN DATA KOSOVO

Open Data Kosovo

Open Data Kosovo promovon idené ge té dhénat
geveritare duhet té jené té hapura, dhe lirisht té
disponueshme pér té gjithé qé t'i pérdorin dhe
ripublikojné sipas déshirés, pa kufizime nga autorit,
patentt ose mekanizmat e tjeré té kontrollit.

Adresa: "Ganimete Térbeshi" 26A,
10000 Prishtingé, Kosové

Tel: +383 49 666 412
Web: opendatakosovo.org
E-mail: info@opendatakosovo.org

Autorja:
Blerina Ramaj

Hulumtuesja:
Diellza Olluri

s5%- ActionSEE

ACTION SEE (Accountability, Technology and
Institutional Openness Network in the South East
Europe region) éshté njé rrjet | organizatave té
shoqérisé civile gé punojné sé bashku né
promovimin e llogaridhénjes né regionin e Evropés
Jug-Lindore, duke ngritur potencialin pér aktivizém
gytetar, promovimin e té drejtave té njeriut dhe
lirité né internet, dhe duke ndértuar kapacitetet dhe
interesimin brenda shoqérisé civile pér té pérdorur
teknologjiné pér promovimin e demokracisé.
Antarét themelor té organizatés jané
Metamorphosis nga Magedonia, Center for
Democratic Transition nga Mali | Zi, Center for
Research, Transparency and Accountability nga
Serbia, dhe Why Not nga Bosnja dhe Herzegovina.
ACTIONSEE punon me partnerét nga Shqipéria té
organizatés MJAFT! dhe Open Data Kosovo nga
Kosova.

KORDINATOR I PROJEKTIT:
Metamorphosis Foundation

Magedoni
www.metamorphosis.org.mk

ORGANIZATAT PARTNERE:
Westminster Foundation for Democracy

Britani e Madhe
www.wfd.org

CRTA - Center for Research,
Transparency and Accountability
Serbi

www.crta.rs

Citizens Association Why not?
Bosna dhe Hercegovina
www.zastone.ba

Center for Democratic Transition
Mali i Zi
www.cdtmn.org

Open Data Kosovo (ODK)
Kosové
www.opendatakosovo.org

Levizja Mjaft!
Shqipéri
www.mijaft.org
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Udhérréfyes pér Qeverisje té& Miré pér Institucionet Shtetérore né Kosové

1.Informacion i pérgjithshém

Hapja paraget njé kusht kryesor t& demokracisé - pasi gé u lejon qytetaréve t& marrin
informacion dhe njohuri, t&€ domosdoshme pér pjesémarrje té barabarté né jetén politike,
vendimmarrje efektive dhe mbaijtjen e institucioneve pérgjegjése pér politikat gé ata
kryejné. Né té gjithé botén, institucionet ndérmarrin aktivitete specifike gé synojné té
rrisin transparencén dhe pérgjegjshmériné e tyre ndaj qytetaréve.

Qeveria e hapur bazohet né katér parime organizative: transparencén, gasshméring,
integritetin dhe ndérgjegjésimin. Kéto parime zbatohen pér té gjitha degét dhe nivelet
e geverisjes, nga ekzekutivi gendror deri tek vetéqgeverisja lokale, parlamenti dhe sistemi

gjygésor.

Indeksi i Hapjes éshté njé tregues i pérbéré gqé mat shkallén né té cilén geverité né
vendet e Ballkanit Peréndimor jané té hapura pér qytetarét dhe shoqgériné dhe éshté
krijuar pér té pércaktuar se né cilén shkallé gytetarét e Ballkanit Peréndimor marrin
informacion té favorshém dhe té kuptueshém nga institucionet e tyre.

Indeksi i Hapjes éshté pjesé e ACTION SEE - Pérgjegjésia, Teknologjia dhe Rrjeti i
Hapjes Institucionale né SEE (EJL), i financuar nga Bashkimi Evropian, i zbatuar nga 7
organizata né 6 vende: Fondacioni Metamorphosis né Magedoniné e Veriut, CRTA -
Qendra pér Kérkim, Transparencég, dhe Pérgjegjési né Serbi, Shogata e Qytetaréve Pse
jo? Né Bosnjé dhe Hercegoving, Qendra pér Tranzicion Demokratik (CDT) né Mal té Zi,
Open Data Kosova (ODK) né Kosové dhe Levizja Mjaft! né Shqipéri, dhe Fondacioni
Westminster pér Demokraci.

Pérmé tepér, ActionSEE éshté njé rrjet i organizatave té shogérisé civile gé bashkérisht
punojné né promovimin dhe sigurimin e pérgjegjshmérisé dhe transparencés sé
geverisé né rajonin e Evropés Jug-Lindore, ngritjen e potencialit pér aktivizém qytetar
dhe pjesemarrje gytetare, promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut
néinternet dhe ndértimin e kapaciteteve dhe interesit brenda organizatave té shogérisé
civile dhe individéve né rajon né pérdorimin e teknologjisé né punén e promovimit té
demokracisé.

Pér kété géllim, pér té matur shkallén e hapjes institucionale, partnerét ACTION SEE
duke ndjekur standardet ndérkombétare, rekomandimet, si dhe shembuj té praktikés sé
miré, institucionet e vlerésuara pérmes treguesve té vecanté sasioré dhe cilésor, té cilét
vlerésojné institucionet mbi bazén e: gasshmérisé sé informacionit né faget e internetit
zyrtare té institucioneve, cilésia e njé kornize ligjore pér ¢éshtje individuale, burimet e
tjera té informimit publik dhe pyetésorét e dorézuar né institucione.

Pérgjegjésia e institucioneve ndaj pyetésoréve ishte njé tregues shtesé i hapjes sé
tyre. Shumé institucione kané rezultate negative né tregues pér shkak té mos reagimit
té tyre, gjé gé éshté gjithashtu e réndésishme té pérmendet pér dy arsye: sé pari, se
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pérgjegjésia institucionale éshté njé tregues i hapjes né vetvete, dhe sé& dyti gé mos
reagimi i institucionit ka ndikuar né rezultatet e tyre té indeksit negativisht sepse ato u
klasifikuan automatikisht si O. Pér mé tepér, disa prej treguesve mund té ishin vlerésuar
pozitivisht nése do té zbatoheshin vetém ligjet ekzistuese.

Bazuar né té dhénat e monitorimit dhe gjetjet, njé seri rekomandimesh dhe
udhézimesh drejtuar institucioneve u zhvilluan bazuar né rezultatet e hulumtimit.
Hapat e rekomanduar pér secilén kategori institucionesh bazohen né tregues gé nuk
jané pérmbushur plotésisht. Pér mé tepér, pasi g& u morén né prové disa kategori
institucionesh, d.m.th. pér kéto institucione, agjencité ekzekutive, vetégeverisjet
lokale, gjykatat dhe prokurorité jané rekomandime té pérgjithshme dhe hapa veprimi
pér té gjithé grupin e institucioneve.

Lexuesit mund té gjejné metodologjiné dhe informacionin e pérgjithshém té
projektit né fund té kétij dokumenti.

2.Institucionet Shtetérore

2.1. Fugia Ekzekutive

2.1.1. Zyra e Kryeministrit té Kosoveés

Qasshmeéria

Né krahasim merajonin, rezultatete Zyrés sé Kryeministritende nukjané té kénagshme.
Sidogoftg, njé pérmbledhje pozitive e institucionit éshté se Zyra e Kryeministrit po
azhurnon fagen e internetit zyrtare né ményré té vazhdueshme, ku CV-ja e Kryeministrit
éshté né dispozicion, pér mé tepér, fagja né internet pérmban tekstin e ploté té
Rregullave té Ligjit pér Qeveriné dhe botohet programi vjetor i punés. Njoftimet pér
shtyp té seancave té Qeverisé dhe informacionet pér konferencat pér shtyp jané botuar
gjithashtu né fagen e internetit té geverisé.

Sidogofté, institucionit i mungon botimi i organogramit, né uebfage nuk pérmban
njé pérshkrim té kompetencave té geverisé, nuk ka asnjé transmetim video ose audio
té seancave té Qeverisé né dispozicion. Dokumenti né lidhje me strategjiné, politikén
ose procedurén dhe hapjen dhe transparencén e tyre nuk jané té pérfshira né fagen
e internetit, pér mé tepér, nuk ka asnjé informacion mbi pagat e zyrtaréve publik né

dispozicion.
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Ndérgjegjésimi

Kosova mori notén e dyté mé té ulét né ndérgjegjésim, duke shénuar vetém 37%,
dhe duke Iéné pas vetém Serbinég, e cila mori njé rezultat prej 0%. Njé nga elementét
kryesoré gé mungon né nivelin e Zyrés sé Kryeministrit éshté vlerésimi dhe monitorimi
i pérgjithshém i projekteve dhe politikave, né té cilat Kosova shénoi 0% bazuar né
treguesit. Njé pérmbledhje kontekstuale tregon se Kosova ka gené e ekspozuar ndaj
shumé projekteve dhe politikave té drejtuara nga donatorét. Sidogofté, nuk ka asnjé
mekanizém pér té monitoruar performancén e kétyre projekteve dhe politikave dhe
ndikimin e programeve dhe planeve té reformave. Progresi ose regresi shkon pa
dokumente, gjé qé paraget njé sfidé t& madhe pér hapjen, si dhe njé rrezik joefikasiteti.
E vetmja komponenté brenda Ndérgjegjésimit gé Kosova mori notén 100% éshté
komponenti né raportimin e Ministris€; vendi e ndan kété rezultat me Magedoniné e
Veriut dhe Bosnjé-Hercegovinén.

Integriteti

Né fushén e integritetit ku zyra e Kryeministrit po performon miré, rezultati éshté 85%
bazuar né tregues. Kosova u rendit e treta, pas Malit t& Zi dhe Shqipérisé. Ekziston njé
Kod Etik, i botuar né fagen zyrtare té gazetés. Kjo éshté kryesisht e lidhur me deklarimin
e pasurive pérmes kartave té pasurive té menaxhuara nga Agjencia Kundér Korrupsionit,
e cila éshté né kategoriné e Integritetit né studimin toné. Treguesit e integritetit kané
té béjné me deklarimin e pasurisé, kodin e sjelljes dhe konfliktin e interesit; né té tre,
proceset jané té rregulluara dhe ijapin kétij institucioni njé renditje té larté.
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Transparenca

Transparenca matet né tre pérbérés: informacionin organizativ, prokurimin publik dhe
buxhetin e shtetit. Né pérgjithési, Kosova ka shénuar vetém 41% bazuar né treguesit
e caktuar. Njé nga pengesat mé té médha té Zyrés sé Kryeministrit t& Kosovés éshté
transparenca buxhetore. Uebfagja zyrtare nuk pérmban shpenzimet buxhetore dhe
llogarité pérfundimtare. Nuk ka informacion mbi nivelin dhe pérbérjen e borxhit
publik, servisimin e borxhit dhe ményrén e administrimit t& borxhit. Kur béhet fjalé pér
transparencén né informacionin organizativ, fagja e internetit e Zyrés sé Kryeministrit
né pérgjithési éshté mjaft e mbushur me njoftime pér shtyp té seancave té geverisé,
dokumente zyrtare, raporte, strategji, plane vjetore té punés dhe, deri né njé faré mase,
informacion mbi shérbyesit civil . Sidogofté, ekziston njé problem me konsistencén dhe
organizimin e dokumenteve té tilla brenda fages sé€ internetit.

Informacioni nuk éshté paraqgitur gjithmoné né dy gjuhét zyrtare té vendit, i cili éshté
njé kusht brenda Kushtetutés, dhe raportet jané té shpérndara dhe nuk ndjekin njé
model specifik. Prokurimi Publik Problemi kryesor kur béhet fjalé pér transparencén né
prokurimin publik. Uebfaqgja e Zyrés sé Kryeministrit nuk siguron plane dhe rezultate té
prokurimit. Njé ményré efektive pérté pérmirésuar ndjeshém rezultatin e transparencés
dotéishte botimiirregulloreve, planeve dhe rezultateve té prokurimit né uebfage né até
ményré gé té arrihen nga qytetarét.
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2.1.2. Hapat e veprimit

Pértérriturrezultatin e sajté pérgjithshém, nerekomandojmé Zyrén e Kryeministrit
té ndérmarré hapat e méposhtém:

«  Krijoni udhézime pér ngritjen e shgetésimeve dhe ankesave nga
palét né njé kanal té drejtpérdrejté né fagen e internetit

- Ndértoni njé plan strategjie né ményré gé té zhvilloni kapacitetet e
népunésve civil pér mediat sociale si pjesé e detyrave zyrtare, té tilla
si Facebook ose Twitter.

«  Zbatoni njé detyrim ligjor pér kryerjen e arsimit né fushén e qasjes
né informacione publike, t& dhéna té hapura dhe tema té tjera té
lidhura me nevojat e zyrtaréve publik. (Kéto trajnime jané mé se
té nevojshme pér temat si konflikti i interesit, duke parandaluar
korrupsionin né rast parregullsish)

- Udhéhigni njé dokument planifikimi afatgjaté dhe / ose pér njé
periudhé mandati té punés sé Qeverisé

- Rregullonirregullat e lobimit me ligj

« Publikoninjéplanintegritetiose politiké té brendshmeantikorrupsion
(gé nénkupton masa pér parandalimin dhe eliminimin e formave té
ndryshme té sjelljes korruptive dhe joetike brenda institucionit)

« Publikoni né internet organogramin e tyre pér té demonstruar
strukturén e geverisé né ményré gé té provoni pérfagésimin midis
funksioneve

+ Informacioni pér emrat dhe kontaktet e zyrtaréve duhet té jeté i
disponueshém publikisht né fagen e internetit

« Transmetimet audio ose video té seancave geveritare duhet té jené
té disponueshme né fagen e internetit, né ményré gé qytetarét té
mund té ndjekin transmetimet e pérshtatura me kohén e tyre

- Uebfagja e geverisé duhet té pérmbajé agjendat dhe materialet e
seancave té ardhshme qgeveritare, né ményré gé qytetarét, media
dhe OJQ-té té informohen paraprakisht dhe ta mbajné geveriné
pérgjegjése pér pérparésité e géshtjeve.

« Uebfagja e Zyrés sé Kryeministrit duhet té pérmbajé pérshkrime té
kompetencave té geverisé

« Publikoni pagat e zyrtaréve publiké té disponueshém né uebfaqge,
pér arsyen qé qytetarét té diné sa fitojné zyrtarét e tyre, posacérisht
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ata té rangut mé té larté.

- Raportet e shpenzimeve shtetérore dhe geveritare dhe véni né
dispozicion buxhetet né fagen e internetit

« Zyra e Kryeministrit duhet té sigurojé njé listé gé kompanité e
dénuara pér ryshfet té ndalohen té marrin pjesé né ofertat e
ardhshme té prokurimit

«  Kérkoninga autoritetet publike pérgjegjése pér raportimin né geveri
pér té azhurnuar listat e pasurive té tyre dhe t'i béjné ato publike

2.1. 3. Ministrité

Ministrité e Kosovés i plotésojné kriteret e hapjes me 55%, Kosova ka béré pérparim
té madh brenda njé viti nga renditja e dyté né e fundit né rajon, me njé rezultat prej 27%
né renditjen e dyté né rajon. Kjo pasi ministrat mé shumé i jané pérgjigjur pyetésorit
té dérguar atyre, si dhe ka pasur mé shumé informacion né dispozicion té qytetaréve
dhe paléve té tjera té interesuara né internet. Né Kosové, Ministria mé e hapur pér vitin
2018 éshté Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, me rezultatin 81%, e ndjekur nga
Ministria e Administratés Publike, e cila mori njé rezultat prej 77%. Ministria, e cila mori
rezultatin mé té ulét pér hapje, vazhdon té jeté Ministria e Punéve té Jashtme, duke
shénuar vetém 20% né treguesit e caktuar.

Njé pjesé e kampionit té& matjes ishin 11 ministri nga 21 sa jané né total: Ministria pér
Komunitet dhe Kthim; Ministria pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés; Ministria e Bujgésisé,
Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural; Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor; Ministria e
Financave; Ministria e Punéve té Jashtme; Ministria e Shéndetésisé; Ministria e Punéve
té Brendshme; Ministria e Drejtésisé; Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal dhe
Ministria e Administratés Publike.

Né bazé té parimit t&é Mundésisé gé ka té béjé me Qasjen né Informacion, ndérveprimin
e gytetaréve dhe konsultimet publike, Ministrité e Kosovés pésuan njé rritje prej 30%,
duke arritur njé rezultat prej 58% dhe duke u renditur né vendin e dyté né rajon pas
Malit té Zi. Ministrité e Kosovés jané liderét mbi parimin e Ndérgjegjésimit né rajon me
rezultatin prej 60%. Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés, Ministria e Bujgésiség,
Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, Ministria e
Drejtésisé dhe Ministria e Shéndetésisé té gjithé shénuan 100%. Vetém mbi Integritetin
Ministrité e Kosovés shénuan 54%, duke u renditur e dyta né renditjen rajonale pér kété
parim. Ministrité kané béré pérparim domethénés né vitin 2018 nga vitet e kaluara. Pér
transparencén, Ministrité e Kosovés vazhdojné té shénojné dukshém mé pak. Ministria e
Administrimit t& Pushtetit Lokal drejton transparencén me rezultatin 79%. Ministria mé
pak transparente éshté Ministria e Punéve té Jashtme, e cila shénoi vetém 20%.
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2.1.4. Hapat e veprimit

Pér té rritur rezultatin e saj té pérgjithshém, ne rekomandojmé ministrité e linjés té
ndérmarrin hapat e méposhtém:

« Formoni udhézime pér ngritjen e shgetésimeve, ankesave dhe
bérjen e apelit né fagen e internetit

» Publikoni udhézuesin e zbatuar té FOI njé heré né vit

« Ndértoninjé plan strategjik pér té zhvilluar kapacitetet e népunésve
civile pér mediat sociale, si pjesé e detyrave zyrtare, té tilla si
Facebook ose Twitter

« Kur zhvilloni raporte vjetore té punés, pérdorni indikatoré té
performancés

- Publikoni njé plan té Integritetit ose ndonjé politiké tjetér té
brendshme kundér korrupsionit (qé kérkon masa pér parandalimin
dhe eliminimin e formave té ndryshme té sjelljes korruptive dhe jo
etike brenda institucionit)

« Mbani trajnime ose punétori ose aktivitete té tjera edukative pér
oficerét e saj pér tema té tilla si konflikti i interesit / parandalimi i
korrupsionit / raportimit né rast té parregullsive

» Publikoni cdo dokument (strateg;ji, politiké, proceduré ...) gé merret
me hapjen dhe transparencén e tij

- Béniprocedurat e prokurimit né dispozicion té publikut né internet

«  Buxhetet ose planetfinanciare duhet té jené né dispozicion né fagen
e internetit, né ményré gé qytetarét t& marrin pjesé dhe té kuptojné
planet e ardhshme té buxhetit

« Pérmbajné njé pérshkrim té pérgjegjésive pér secilén njési
organizative

« Publikoni informacione mbi pagat e ministrive té linjés né fagen e
internetit

- Zhvilloni kérkimin e frazave té fages, né ményré gé ta béni fagen e
internetit té thjeshté dhe té sakté

- Publikoniorganogramininstitucional, fushén e punés, emrat, pozitat
dhe rinisjet e stafit, pér t'iu gasur mé shumé hapje
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2. 2. Kuvendi

Qasshmeéria

Kuvendi i Kosovés renditet né fund té vendeve té tjera rajonale né Ballkanin
Peréndimor. Né vlerésimin e indeksit, Kosova paraqgitet mjaft e larté kur béhet fjalé pér
infrastrukturén ekzistuese pér liriné e informacionit, t& mishéruar nga Ligji pér Qasje
né Dokumente Publike. Institucioni ka njé person té caktuar i cili merret me kérkesat
e Lirisé sé Informacionit (FOI) dhe ka njé afat té arsyeshém minimal kohor pér t'iu
pérgjigjur kérkesave. Njé aspekt tjetér gé parandalon zbatimin e duhur té kétij ligji éshté
mos publikimi i njé liste té regjistrave dhe dokumenteve né posedim té tij, si¢ kérkohet
me ligj. Kjo éshté e ngjashme me situatén né institucionet e pushtetit ekzekutiv dhe
institucionet e tjera publike. Vendosja e njé praktike té tillé do té thjeshtonte procedurén
si pér zyrtarin publik ashtu edhe pér aplikantin.

Njé tjetér e meté né kété drejtim éshté se nuk ka njé organ té pavarur mbikéqyrés
ose komisioni informativ, i cili do té sigurojé gé Ligji pér gasjen né dokumente publike
po zbatohet brenda Kuvendit dhe té gjitha kérkesat jané duke u trajtuar me kohé dhe
né pérputhje me rrethanat. Njé problem tjetér themelor i gasshmérisé sé Kuvendit
éshté tipari i kérkimit né fagen kryesore. Né fagen zyrtare né internet t& Kuvendit, kjo
karakteristiké nuk funksionon dhe e bén té pamundur gé gytetarét té kontrollojné ¢do
dokument té disponueshém né fagen e internetit.

Ndérgjegjésimi

Kosova ka rezultatin e dyté mé té larté né rajon kur béhet fjalé pér ndérgjegjésimin, e
cila ka té béjé me planifikimin strategjik dhe monitorimin parlamentar, si mjet i hapjes.
Tani ekziston njé proceduré parlamentare pér sjellien e pérfagésuesve té ekzekutivit
kryesor né Parlament pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té deputetéve. Pér mé tepér, Kuvendi
ofron njé pérmbledhje dhe statusin e aktiviteteve té mbikéqyrjes. Sidogofté, Kuvendi i
Kosovés nuk arrin té vlerésojé ndérgjegjésimin dhe ndikimin e ligjeve té saj, pavarésisht
nése ato jané duke u pérgatitur ose jané né fuqi. Kuvendii Kosovés nuk ka miratuar asnjé
dokument nése ato jané strategji, politiké apo proceduré gé merren me kété c¢éshtje,
gjé qé do té rrisé hapjen dhe transparencén. Njé vlerésim i ndikimit &shté i réndésishém,
sepse i mundéson Kuvendit té vérejé shembuj té politikés dhe bérjes sé ligjit joefektiv.
Ményrat se si té& matni ndikimin e ligjeve duhet té konsiderohen, dhe pastaj té pérdoren
né meényré sistematike.
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Integriteti

Treguesit e kodeve té etikés pér matjen e integritetit, konfliktin e interesit, rregullat e
lobimit - té cilat akoma nuk jané vendosur né Kosové, dhe deklarimin e pasurive nga
deputetét. Té gjitha kéto aspekte rregullohen me Ligjin pér té drejtat dhe privilegjet e
deputetéve dhe Ligjin pér deklarimin, origjinén dhe kontrollin e pasurisé sé zyrtaréve té
larté publik, si dhe deklarimin, origjinén dhe kontrollin e dhuratave té té gjithé zyrtaréve
publik. Kéto dy ligje ofrojné njé bazé té miré pér zhvillimin e integritetit parlamentar,
por mungon zhvillimi i rregullimit té kodit té etikés s& deputetéve brenda kuvendit,
pérkundér kapitullit né Ligjin pér té drejtat dhe privilegjet e deputetéve. Pér shkak té
mos miratimit té késaj rregulloreje, tre tregues té tjeré t& mbéshtetur né mekanizmin e
monitorimit té kétij kodi, procedurat pér té trajtuar shkeljen dhe njé version né internet
té tij marrin njé rezultat zero.

Transparenca

Vlerésimiinivelittétransparencéssé Kuvenditté Kosovés éshtérealizuar pérmesmatjes
séindikatoréve né lidhje me informacionin organizativ, prokurimin publik dhe buxhetin e
shtetit. Kuvendii Kosovés morinjé rezultat t& miré né lidhje me informacionin organizativ
- njé komponent gé shqyrton cilésiné dhe sasiné e informacionit pér funksionimin e kétij
institucioni. Uebfaqgja zyrtare e Kuvendit &shté e populluar me té gjithaligjet, ndryshimet
né ligj, projektligjet, rregulloret, strategjité dhe raportet e punés. Uebfaqgja e kuvendit
vazhdimisht Njé tjetér vecori, e cila po kontribuon né transparencén e Kuvendit, éshté
platforma online Sistemi pér pércjelljen e Legjislacionit gé u lejon gytetaréve té shohin
se né cilén fazé té miratimit éshté secili ligj.

Ajo gé ende mungon éshté procesverbali i pjesémarrjes sé deputetéve, si dhe mé
shumé informacione pér zyrtarét publik gé punojné né kété institucion. Qéllimi duhet té
jeté publikimiiinformacionit pér departamente té ndryshme, pérfshiré zyrtarét publiké
gé punojné atje, rinisjet e tyre dhe informacionet mbi pagat, pér té arritur transparencé
té ploté organizative.
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2.2.1. Hapat e veprimit

Pér té rritur rezultatin e tij té pérgjithshém dhe adresimin e ¢éshtjeve té deklaruara
mé paré, Kuvendi i Kosovés duhet té ndérmarré hapat e méposhtém:

Siguroni njé organ té& pavarur mbikéqyrés ose njé komision
informacioni gé siguron respektimin e té drejtés pér rregullat e
informacionit

Institucionet duhet té krijojné dhe azhurnojné listat ose regjistrat
e dokumenteve gé disponojné dhe t'i béjné ato né dispozicion té
publikut né fagen e tyre té internetit

Krijoni njé detyrim ligjor pér kryerjen e trajnimeve / arsimimit né
fushén e gasjes né informacionin publik

Lejonishogériné civile / eksperté té pavarurté marrin pjesé né punén
e komisioneve parlamentare jo vetém si vézhgues

Krijoni udhézues pér ngritjen e shgetésimeve, ankesave dhe bérjen
e apelit né fagen e internetit

Formoni njé kanal té drejtpérdrejté té komunikimit né internet né
dispozicion né fagen e internetit pérmes té cilit qytetarét mund té
ngrené shgetésime, ankesa dhe té béjné ankesa

Vendosni njé mekanizém té e-peticioneve
Hapni dhe mbani njé llogari né Twitter

Pérmirésimi dhe promovimi i métutjeshém i informacionit té
disponueshém né lidhje me mundésiné e hyrjes né ndértesén
parlamentare (p.sh. gendra e vizitoréve, turne té drejtuara, vizita
edukative, oré vizite, hyrje né seanca plenare, etj.)

Krijoni njé natyré detyruese (me ligj ose rregullore) té vendimeve té
njé organi té pavarur mbikéqyrés

Themelimi i ekzistencés sé detyrueshme té njé regjistri té lobistéve
dhe vendosja e njé organi té pavarur pérgjegjés pér administrimin e
regjistrit

Forcimi i mekanizmave ekzistues pér vlerésimin e ndikimeve té

mundshme té akteve ligjore ekzistuese ose té pérgatitura (pérfshiré
vlerésimet rregullatore, RIA)

Vendosja e pjesémarrjes, transparencés dhe vlerésimit té cilésisé
brenda procesit té RIA
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+ Krijoni njé Kuvend gé zhvillon punétorité pér népunésit civilé mbi
konceptin e té dhénave té hapura dhe udhézimet pér pérdorimin
dhe publikimin e té dhénave té hapura

« Rregullonilobistét dhe aktivitetet e lobimit duke miratuar njé ligj pér
kété fushé (vetém ose nga geveria)

« Forconimekanizmat ekzistues pér monitorimin e zbatimit té Kodit té
Etikés pér deputetét

« Hartoni procedurat pér bérjen e informacionit publik mbi rezultatet
pérfundimtare té hetimeve mbi akuzat e sjelljes joetike

« Pérfundoni rregullat dhe procedurat ekzistuese pér t'iu ofruar
ofertuesve té pasuksesshém té nxisin njérishikim zyrtarté vendimeve
té prokurimit

« Sigurohuni gé planet, thirrjet, vendimet, kontratat dhe anekset né
lidhje me prokurimin publik té publikohen né uebfagen e tij dhe té
lidhen me prokurimin elektronik publik té publikohen né uebfagen e
tij dhe té lidhen me prokurimin elektronik.
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2. 3. Gjyqgésori

Késhilli GjygésoriKosovés urendititreti pas Malit té Zi (79%) dhe Bosnje-Hercegovinés
(63%) té pérmbushjes sé treguesve té caktuar. Ky éshté njé avancim né renditjen e nivelit
té hapjes, né krahasim me matjen e fundit. Nga ana tjetér, Gjykatat shénuan 47% njé
rritje prej 4% té treguesve té caktuar nga matja e vitit té kaluar, por prapé ishin té renditur
né vendin e treté. Me faget e internetit té reja gé jané paragitur né mes té gjykatave né
Kosové, ata kané arritur té rrisin praniné e tyre né internet dhe té ndajné informacionin
me publikun. Té jené né gjendje té krijojné ndérhyrje té pérshtatshme gé synojné rritjen
e aksesit, vetédijes, integritetit dhe transparencés. Institucionet e pérfshira né vierésim
jané Gjykata Themelore e Ferizajt, Gjykata Themelore e Gjilanit, Gjykata Themelore e
Mitrovicés, Gjykata Themelore e Pejés, Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme e Kosovés.

Qasshmeéria

Eshté arritur pérparim né lidhje me krijimin e njé zyre pér céshtje publike dhe publikimin
e kontakteve té personit pérgjegjés pér gasje né informacione me réndési publike
né fagen e internetit. Sidoqofté, bazuar né pérgjigjen e marré, i gjithé zyrtari publik
pérgjegjés pér komunikim theksoi se vetém njé person pérgjegjés pér komunikim nuk
éshté i mjaftueshém, pasi éshté pérgjegjés pér té gjitha detyrat pérfshiré, por jo kufizuar
né kryerjen e njoftimeve pér shtyp, menaxhimin e fageve té internetit dhe fageve né
facebook, publikimin té vendimeve, mbajtjen e postés elektronike zyrtare té gjykatés,
etj.

Ndérgjegjésimi

Ka pasur pérparim té konsiderueshém duke marré parasysh vendosjen e vitit té kaluar.
Kryesisht pasi té gjitha gjykatat dhe késhilli kané raste gé u jané caktuar gjyqtaréve
pérmes njé sistemi t& paanshém pér t& mbrojtur kundér “blerjes sé gjyqtaréve”. Pér mé
tepér, Gjykata Themelore e Gijilanit, Gjykata Themelore e Pejés, Gjykata Supreme si dhe
Gjykata e Apelit té gjithé i paragitén raportet e tyre me kohé tek autoriteti kompetent.
Gjykata e Apelit dhe Késhilli Gjygésor gjithashtu pérfshinin informacione rreth masave
disiplinore, sidhe ankesat ndaj gjygtaréve né raportin e tyre vjetor.
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Integriteti

Rezultatiikétij viti pasqgyron njé rénie nga matjet e vitit té kaluar dhe éshté kryesisht pasi
asnjé ngainstitucionet nuk ka njé plan integriteti ose ndonjé politiké tjetér té brendshme
kundér korrupsionit, e cila do té nénkuptojé masa pér parandalimin dhe eliminimin e
formave té ndryshme té korrupsionit dhe sjelljes jo etike brenda institucionit. As ata nuk
zhvilluan trajnime pér oficerét e saj pér tema té tilla si konflikti i interesit ose parandalimi
i korrupsionit ose raportimi.

Transparenca

Sipas parimit té transparencés, parashikon gé informacioni organizativ, buxheti dhe
procedurat e prokurimeve publike jané né dispozicion dhe publikuar publikisht. Kosova
ka demonstruar pérparim té réndésishém nga pozita e dyté né té fundit té viteve té
fundit.

Ngjashém me vitin e kaluar, Kosova vazhdon té luftojé me publikimin e strukturés
organizative pér personelin gjygésor kryesisht, programet dhe planet e gjykatave
themelore individuale. Pér mé tepér pér té pérmendur vetém disa nga informacionet gé
mungojné, nuk ka asnjé informacion kontakti pér gjygtarét ose pagat gé mund té jené
né dispozicion né fagen e internetit. Pér mé tepér, KGJK ende nuk ka miratuar ndonjé
politiké gé do té merret me hapjen dhe transparencén e saj, e cila do té rrisé drejtpérdrejt
besimin e gytetaréve né sistemin gjygésor.

Késhilli Gjygésor i Kosovés

2.3.1. Hapat e veprimit

Pér té rritur rezultatin e saj té pérgjithshém, Késhilli Gjygésor i Kosovés duhet té
ndérmarré hapat e méposhtém:

- Zgjidhni njé person kontakti pérgjegjés pér gasjen né informacione
me réndési publike té disponueshme né fagen e internetit

« Formoni udhézime pér ngritjen e shqgetésimeve, ankesave dhe
bérjen e apelit né fagen e internetit

« Zhvilloni udhézime té posagcme pér shtyp gé pércaktojné rregulla
dhe parime gé rregullojné marrédhéniet midis Késhillit dhe mediave,
dhe lejoni pérfagésuesit e mediave té& marrin pjesé né seancat e
Késhillit, né varési té pérjashtimeve té nevojshme

»  Publikoni programe pune, plane dhe informacione lidhur me
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personelin (pérfshiré emrat dhe pozicionet), pagat, kontaktet me
anétarét e Késhillit, fushén e veprimtarisé institucionale té punés,
organogramin dhe rinisjet e stafit, si dhe njé listé té regjistrave té
dokumenteve gé disponojné né fagen e internetit. Késhilli duhet
té sigurojé gé uebfaqgja té azhurnohet rregullisht dhe né ményré té
vazhdueshme me informacionin aktual.

+  Publikoni programe dhe plane vjetore té punés né uebfage pér
arsyen né ményré gé qytetarét t& mund té ndjekin né detaje punén
etyre

« Vendosni njé praktiké té kryerjes sé sondazheve pér besimin e
qytetaréve né sistemin gjygésor

« Sigurohuni gé té rishikoni té gjitha raportet e zbatimit té paraqgitura
nga gjykatat dhe pércakton qarté detyrimet dhe afatet e raportimit
nga gjykatat

« Krijimi njé trajnimi t& detyrueshém etik pér gjyqgtarét; identifikoni
burimet e brendshme dhe té jashtme, pérfshiré burimet e huaja té
financimit pér trajnimin e etikés

«  Publikoniinformacione mbipagat e anétaréve té Késhillit té Gjykatés
né fagen e internetit

« Alokonilinja té vecanta buxheti té buxhetit té Késhillit pér ndértimin
e mirémbajtjes, funksionimit dhe kostove, investime né ndértesa
té reja, ndihmé juridike, trainim dhe arsimim té gjyqtaréve, dhe
informatizim (pajisje, investime dhe mirémbaijtje)

« Vendosni njé proceduré pér ngritjen e ankesave kundér sjelljeve
té pretenduara jo etike dhe né lidhje me punén e gjyqgtaréve
dhe népunésve civilé, dhe vendosni informacionin pérkatés né
dispozicion né fagen e internetit té Késhillit

«  Sigurohunigé buxhetet dhe llogarité pérfundimtare té shpenzimeve
buxhetore té publikohen né fagen e saj té internetit

- Siguroni gé planet, thirrjet, vendimet, kontratat dhe anekset né
lidhje me prokurimin publik té& publikohen né fagen e saj té internetit
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Gjykatat e Kosoveés
2.3.2. Hapat e veprimit

Pér té rritur rezultatin e tyre té pérgjithshém, Gjykatat e Kosovés duhet té
ndérmarrin hapat e méposhtém:

- Siguroni gé proceset gjygésore té zhvillohen né publik, duke
pérjashtuar pérjashtime specifike, té pércaktuara miré dhe té
justifikuara

« Sigurimi i vendimeve gé pérfshijné arsyet e vendimit nga té gjithé
gjyqtarét

- Mundésoni gé gytetarét té ndjekin ecuriné e ¢éshtjes sé tyre né
internet

« Krijoninjé proceduré né lidhje me pérdorimin e gjuhéve té pakicave
dhe shkrimeve

- Vendosja e njé sistemi trajnimi dhe udhézimi pér t'u mundésuar
punonjésve té gjykatés té vlerésojné regjistrimet, t& dhénat e té
dhénave dhe asetet e tjera té informacionit pér zbulimin dhe té
marrin pérsipér detyrimet e tyre né pérputhje me ROI

- Vendosni masa mbrojtése nga vonesa (standardet e performancés,
koha normale pér fazat né procedurén gjygésore)

. Mé tej, forconi detyrimin pér dérgimin e njé raporti tek autoriteti
kompetent

- Publikoni né fagen e tyre té internetit Kodin e Etikés pér gjyqtarét
dhe personelin e gjykatés, rregullat e sjelljes dhe siguron punén
themelore

«  Publikoniinformacion mbi pagat e gjyqtaréve té publikuar né fagen
e internetit

«  Publikoni organogramin institucional, fushén e punés, emrat,
pozicionet, pagat dherinisjet e stafit, strategjité aktuale té gjygésorit,
programetdheplanetepunés, listéneregjistrave té dokumentevené
posedim té Gjykatés, procesverbalet nga seancat dégjimore (subjekt
i pérjashtimeve té kufizuara), statistikat pér véllimin e céshtjeve té
pranuara, shkallét e zhdoganimit, kohézgjatjen e ¢éshtjeve né pritje
(nga gjykata dhe nga gjykatési), aktgjykimet anonimizuar né ¢éshtjet
kundér té miturve né fagen e internetit té Gjykatés.
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« Azhurnoni né ményré té vazhdueshme dhe rregullisht fagen e
internetit me kété dhe informacione té tjera té kérkuara me ligj.

+ Léshoni njé ndalim té pérgjithshém ndaj publikut gé merr pjesé né
raste kundér té miturve

« Krijoni njé mekanizém té ankesave publike né lidhje me punén e
gjygtaréve dhe népunésve civilé

2. 4. Késhilli Prokurorial

Qasshmeéria

Né krahasim me matjen e vitit té kaluar, ku hyrja né informacion ishte thembra e Akilit
e Késhillit Prokurorial t& Kosovés. Késhilli Prokurorial i detyrohet rezultatit té tij t& ulét
pér mos disponimin e informacionit té kontaktit té personit pérgjegjés pér FOI, krijimin
e njé mekanizmi té ankesave publike né lidhje me punén e prokuroris€, dhe mungesén
e udhézimeve gé rregullojné raportimin né media dhe gé mundésojné gé punonjésit e
prokurorisé té vlerésojné informacionin dhe té ndérmarrin detyrimet e tyre sipas ligjit té&
RTI. E vetmja piké standarde e kénaqur éshté botimiivendimeve té Késhillit Prokurorial
né fagen e tij té internetit. P&r mé tepér, zbatimi i udhézimeve ose strategjive né lidhje
me bashképunimin me median dhe raportimi i tyre pér punén e Késhillit Prokurorial
do té ndihmojé né pérmbushjen e treguesve dhe ta béjé késhillin mé té arritshém pér
qytetaréet

Ndérgjegjésimi

Késhilli Prokurorial i Kosovés ¢mon mé shumé né ndérgjegjésimin né terma absolut.
Nota mé e larté gé Keéshilli Prokurorial i Kosovés shénoi brenda ndérgjegjésimit
dhe variablave ku detyrimet dhe afatet pér raportimin e Zyrave té Prokurorisé ndaj
autoriteteve kompetente té pércaktuara né ligj / rregullore, detyrimin pér Késhillin e
Prokurorisé té paragesé njé raport mbi punén e tij, dhe vjetorin raporti pérfshin masa
disiplinore, ankesa ndaj prokuroréve.
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Integriteti

Ekziston njé Kod Etik pér prokurorét dhe stafin i cili éshté né dispozicion né
fagen e internetit t& Késhillit. Sipas kétij Kodi, trajnimi i etikés pér prokurorét éshté
i detyrueshém pasi gqé njé prokuror duhet té ruajé dhe pérmirésojé standardet mé té
larta té profesionalizmit dhe ekspertizés juridike, dhe, pér kété géllim, té angazhohet
né vazhdimin e edukimit juridik dhe trajnimit sa heré gé éshté né dispozicion, ky Kod
nuk arrin té rregullojé plotésisht ¢éshtjet mbi konfliktin e interesit, pérdorimin e pronés
shtetérore, dhuratat dhe favorizimet. Dy standardet gé térheqin rezultatet e integritetit
té Késhillave Prokurorial jané mungesa e sondazheve gé vlerésojné besimin e gytetaréve
né prokurori dhe mungesa e njé sistemi zyrtar disiplinor né lidhje me ankesat kundér
prokuroréve.

Transparenca

Sa i pérket transparencés sé informacionit organizativ, Késhilli Prokurorial i Kosovés
po déshton vetém né publikimin e informacionit mbi pagat e anétaréve té Késhillit
Prokurorial, por po jep informacion pér personelin, si¢ jané, emrat, pozicionet dhe
kontaktet e stafit té& késhillit prokurorial. Sidoqofté, Késhilli Prokurorial éshté konsistent
né azhurnimin e uebfages zyrtare. Uebfaqgja gjithashtu pérmban organogramin, njé
pérshkrim té kompetencave té Késhillit té Gjykatés, CV-né e Shefit té Institucionit
dhe vendimet e késhillit gjygésor. Programet, planet dhe raportet vjetore té punés
publikohen né fagen e internetit, si dhe strategjité aktuale. Informacione mbi anétarét
e Keéshillit Prokurorial, si¢ jané emrat dhe kontaktet, si dhe informacione lidhur me
procesin e pérzgjedhjes sé prokuroréve dhe kriteret e pérzgjedhjes jané gjithashtu né
dispozicion. Me réndési t&¢ madhe nése fakti gé ky Késhill ka zbatuar njé rregullore gé
merret me hapjen dhe transparencén e saj.
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2.4.1. Hapat e veprimit

Pér té rritur hapjen, Késhilli Prokurorial i Kosovés duhet té€ ndérmarré hapat e
méposhtém:

« Publikoni programet e punés, planeve, listés sé& regjistrave té
dokumenteve gé disponon, informacione pér personelin (pérfshiré
emrat dhe pozicionet), pagat, kontaktet me anétarét e Késhillit

« Publikoniinformacione mbipagat e anétaréve té Késhillit Prokurorial
né fagen e internetit

« Publikoni planet e prokurimit publik t& publikuara né fagen e
internetit

« Vendosniudhézime gérregullojnéraportimin e mediave né shqyrtim
té Késhillit

- Béni publike informacionin e kontaktit té personit pérgjegjés pér
FOI né zyrén e prokurorisé

« Krijoninjésistem trainimi dhe udhézimipérté mundésuar punonjésit
e ndjekjes té vlerésojné té dhénat, grupet e té dhénave dhe
informacione té tjera

»  Pércaktonidetyrimet dhe afatet pérraportim nga Zyrat e Prokurorisé
ndaj autoriteteve kompetente, dhe pércaktoni rregullore gé
specifikojné formén dhe pérmbajtjen e raporteve té tilla

- Ndarja e linjave té vecanta té buxhetit t& Késhillit pér mirémbajtjen,
funksionimin dhe kostot e ndértesave, infrastrukturén teknike,
ndihmén juridike, trajnimin dhe edukimin e prokuroréve

« Vendosni njé praktiké té kryerjes sé sondazheve pér besimin e
qytetaréve né zyrén e prokurorit

- Siguroni gé planet, thirrjet, vendimet, kontratat dhe anekset né
lidhje me prokurimin publik té publikohen né fagen e saj té internetit
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2.5. Zyra e Kryeprokurorit té shtetit né
Kosové

Qasshmeéria

Njé praktiké e miré e siguruar nga Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit éshté se ekzistojné
udhézime pér bashképunim me media dhe komunikim me publikun né lidhje me
raportimin e tyre pér punén e prokurorisé. Megjithaté, institucioni nuk arriti té& zhvillojé
trajnime né fushén e aksesit né informacionin publik ose né konceptin e té& dhénave té
hapura dhe udhézimeve pér pérdorimin dhe publikimin e atyre té dhénave, né ményré
qé té jeté né gjendje té pérmirésojé informacionin dhe komunikimin pér qytetarét. Pasi
qé qytetaré té tillé nuk jané té vetédijshém pér llojin e informacionit duhet té jené né
dispozicion té tyre sepse institucionet, nuk kané arritur té publikojné listat e regjistrave
té dokumenteve gé posedon.

Ndérgjegjésimi

Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit dérgoi njé raport mbi punén e tij pér vitin e kaluar
tek autoriteti kompetent brenda njé afati ligjor. Kéto raporte pérfshinin tregues té
performancés sé veprimtarisé sé zyrés sé prokurorisé, si numri i céshtjeve té zgjidhura,
numri i aktgjykimeve té fituara etj. Megjithaté, raporti vjetor nuk pérfshin informacione
rreth masave disiplinore, ankesave ndaj prokuroréve. Cdo vit Késhilli i Prokurorisé bén
mbikéqyrjen e punés sé Zyrés Themelore té Prokurorisé sé Shtetit.

Integriteti

Ekziston njé Kod Etik pér prokurorét dhe stafin, iciliéshté publikuar néfagen einternetit
dhe ekziston njé mekanizém pér ndarjen e ¢céshtjeve té implementuara. Sidoqofté, asnjé
planilntegritetit ose ndonjé politiké tjetér e brendshme kundér korrupsionit (gé kérkon
masa pér parandalimin dhe eliminimin e formave té ndryshme té korrupsionit dhe sjelljes
jo etike brenda institucionit) éshté publikuar. Pér mé tepér, nuk ka trajnime / punétori
ose aktivitete té tjera arsimore pér oficerét e saj né tema té tilla si konflikti i interesit /
parandalimii korrupsionit / raportimit né rast té parregullsive.



www.actionsee.org Bazuar né Indeksin e Hapjes / Transparencés Rajonale

Transparenca

Ka pasur njé nivel té rritur té transparencés né ¢éshtjet buxhetore dhe té prokurimit
publik. Sidogofté, buxheti dhe llogarité pérfundimtare té shpenzimeve buxhetore nuk
jané botuar ende né fagen e internetit, dhe as planet e prokurimit, thirrjet, vendimet,
kontratat dhe anekset. Transparenca e informacionit té organizatés mund té rritet mé
tej duke u pérgéndruar né publikimin e organogramit té ploté, fushén e punés, rinisjet,
programet e punés dhe planet, dhe informacionet e personelit gé publikohen né
internet, sidhe duke i béré té gjitha té dhénat né dispozicion né tabelén e njoftimeve sic
parashikohet me ligj.

2.5.1. Hapat e veprimit

Pér té rritur rezultatin e saj té pérgjithshém, Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit duhet
té ndérmarré hapat e méposhtém:

Ndértoni kanal té& drejtpérdrejté té komunikimit né internet né
dispozicion né fagen e internetit pérmes té cilit qytetarét mund té
ngrené shgetésime, ankesa dhe té béjné ankesa

Vendosja e njé sistemi trainimi dhe udhézimi pér t'iu mundésuar
punonjésve té gjykatés té pérdorin té dhénat, grupet e t& dhénave
dhe asetet e tjeratéinformacionit pérzbulimin dhe té marrin pérsipér
detyrimet e tyre né pérputhje me FOI

Krijoninjé proceduré né lidhje me pérdorimin e gjuhéve té pakicave
dhe skriptet né dokumente

Vendosni njé praktiké raportimi pér monitorimin e rezultateve té
mediave né lidhje me punén e prokurorisé

Sigurohuni gé raporti pér punén e ndérmarré né vitin e kaluar té
dérgohet tek autoriteti kompetent dhe se raporti pérfshin tregues
té performancés pér veprimtaring e Zyrés (numri i ¢éshtjeve té
zgjidhura, numrii aktgjykimeve té dhéna, etj.)

Sigurohuni gé informacioni i kuptueshém dhe gjithépérfshirés pér
buxhetet dhe llogarité pérfundimtare té shpenzimeve buxhetore
éshté publikuar né uebfagen e Zyrés (pérfshiré tabelat dhe
shpjegimet gojore

Publikoni organogramin institucional, fushén e punés dhe rinisjet e
stafit

Publikoni programe dhe plane, listén e regjistrave té dokumenteve
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gé disponon né fagen e internetit té Zyrés, si dhe informacione té
tjera té kérkuara me ligj

- Sigurohuni gé planet, thirrjet, vendimet, kontratat dhe anekset né
lidhje me prokurimin publik t& publikohen né uebfagen e Zyrés

« Sigurohuni gé té pérfshini informacione té raportit vjetor né lidhje
me masat disiplinore, ankesat ndaj prokuroréve

2.6. Komunat

Vetéqgeverisjalokale éshténjéelement thelbésornéafrimin e pérfagésuesve politiké me
zonat e tyre elektorale dhe krijimin e lidhjeve té forta midis qytetaréve dhe institucioneve
publike. Kjo lidhje bén t& mundur gé zyrtarét té kuptojné problemet dhe shgetésimet
e komuniteteve lokale, té hartojné zgjidhje té politikave gé maksimizojné mirégenien
sociale dhe ofrojné shérbime qgé i pérgjigjen nevojave té qytetaréve. Funksionimi i
vetégeverisjeve lokale éshté pra njé tregues i miré i angazhimit té pérfagésuesve
politiké pér t'i shérbyer interesit publik. Vetéqgeverisja lokale ndér té tjera pérgjegjése
pér siguriné e tyre, planifikimin, sistemin e rritjes sé& ujit, mbrojtjen nga zjarri, parget,
mbeturinat, rrugét dhe trotuaret.

Qasshmeéria

Komunat nuk kané publikuar udhézimet e FOI pér qytetarét pér té adresuar kérkesén,
pérmétepér,raportetekérkesave pérgasjenédokumentepublikenukjanénédispozicion
né shumicén e komunave. Nga ana tjetér, shumica e kryetaréve té komunave né Kosové
kané krijuar konsulta né oré me gytetarét, gé éshté njé hap i shkélqyeshém drejt rritjes
sé komunikimit té drejtpérdrejté. Pér mé tepér, shumica e komunave kané hapur llogari
né facebook pér té pasur njé prani dixhitale me gytetarét. Né lidhje me lajmet gé éshté
mbajtur diskutimi publik, nuk ka raporte gé pérmbajné shpjegime me shkrim dhe japin
pérgjigje pér komentet dhe sugjerimet e marra. Propozohet gé komunat té kené njé
seksion té vecanté pér debate publike ndérsa ato té vendosin kalendarin e diskutimit
publik, informacione rreth debatit, axhendés dhe raporteve.
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Ndérgjegjésimi

Kosova, komunat sipas Ligjit pér Vetégeverisje té cilat kané vendosurté gjitha detyrimet
ligjore t& komunés né lidhje me strukturén dhe raportimin e tyre. Sidoqofté, pérvecg
komunave né Kosové nuk kané publikuar planet e tyre vjetore t& punés ose raportet
vjetore té punés, té ndaré né pjesén pér Kuvendin dhe Kryetarin e Komunés. Ata gé
kané botuar planet e punés dhe planet vjetore, nuk i kané botuar pér vitet e kaluara, por
vetém kohét e fundit gé nga faget e internetit té tyre jané azhurnuar.

Integriteti

Treguesit kané treguar gé shumica e komunave nuk kané mbajtur trajnime arsimore
pérstafin e tyre pérparandalimin e interesit té konfliktit, pérmé tepér nuk kané publikuar
ndonjé udhézim se si qytetarét mund té ngrené shgetésime ose t'i informojné komunat
pér konflikt t& mundshém té interesit dhe / ose korrupsion. Ndarja né nivelin komunal
zbulon njétrajtshméri midis geverive lokale té& Kosovés. Kriteri i vetém i pérmbushur
nga té gjitha komunat né disponueshmeériné publike té kartave té pasurive té zyrtaréve.
Té gjitha kriteret e tjera, si¢ éshté ekzistenca e mekanizmave publik pér raportimin e
praktikave té paligjshme, ekzistimi i planeve / procedurave antikorrupsion dhe organi
shogérues zbatues i késaj té fundit, nuk jané té papjekura nga té gjithé.

Transparenca

Fushategjeturamé problematike ngashumégeverilokalejané publikimiiinformacionit
né lidhje me borxhin e komunés, kryerja e konsultimeve pér projektbuxhetin dhe
publikimiirezultateve té konsultimeve té tilla, dorézimi me kohé i buxheteve né asamble
dhe publikimi i Buxhetit t& Qytetaréve. Pér mé tepér, Treguesit né kété kategori kané
té béjné me publikimin e planeve té prokurimit, thirrjeve, vendimeve, kontratave dhe
anekseve té geverive lokale. Mungesa e transparencés buxhetore duhet té adresohet
nga komunat si ¢céshtje prioritare, sepse pérdorimi transparent i financave publike éshté
njé parakusht thelbésor pér ofrimin e shérbimeve publike dhe besimin midis zgjedhésve
dhe pérfagésuesve té tyre. Diversitet i madh mund té vérehet né komunat e Kosovés né
lidhje me transparencén e informacionit pér prokurimin publik.
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2.6.1. Hapat e veprimit

Pér té rritur rezultatin e tyre té pérgjithshém, komunat duhet té ndérmarrin hapat
e méposhtém:

- Komunat duhet té pérgendrohen né forcimin e bashkéveprimit me
qytetarét pasiato jané dera e paré e bashképunimit me institucionet
publike

« Promovimi i njé thirrje pér pjesémarrje gytetare né konsultimet
publike pér krijimin e buxhetit né uebfaqget e tyre

- Ndértoninjé plan strategjie pér té zhvilluar kapacitetet e népunésve
civilé pérmediatsociale sipjesé e detyrave zyrtare, té tillasi Facebook
ose Twitter

- Ndani njé gazeté mujore té njé komune, pér té informuar qytetarét
me cilat pyetje po punojné komunat

« Pérmirésimi i komunikimit me gytetarét pérmes rrjeteve sociale,
botimiigazetave mujore pér qytetarét pér punén e komunave.

« Komunatduhetté publikojné plane pér prokurime publike, vendime,
kontrata, anekse té kontratave si dhe shpenzime té tjera komunale

- Komunat duhet té ofrojné mé shumé informacion né faget e tyre té
internetit duke filluar nga struktura organizative deri né procedurat
e prokurimit

- Komunat duhet té miratojné planet kombétare pér integritet ose
cfarédo politike tjetér té brendshme pér luftén kundér korrupsionit

- Néfaqget einternetit t& komunave duhet té pérfshihen informacione
mbi strukturén organizative, buxhetin operacional dhe informacione
mbi prokurimet publike, planet e prokurimit publik pér vitin aktual,
né veganti, vendimet, kontratat dhe anekset e tyre té lidhura né
prokurimet e hapura publike, si dhe shpenzimet e tjera komunale.

- Komunat duhet té publikojné plane té prokurimit publik, vendime,
kontrata dhe anekse té kontratave, si dhe shpenzime té tjera
komunale.

«  Strategjité e zhvillimit me géllime té pércaktuara garté té zhvillimit
- Strategji e uniformuar e transparencés ndérmjet komunave

«  Publikoni Programin Vjetor té Punés sé kuvendit komunal né fagen
e internetit
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3.Metodologjia

“Indeksi rajonal i hapjes” &shté njé tregues i pérbéré gé mat shkallén né té cilén
geverité né vendet e Ballkanit Peréndimor jané té hapura pér qytetarét dhe shogériné.
Hapja éshté njé kusht kryesor pér demokraciné sepse u mundéson qytetaréve té
marrin informacionin dhe njohurité e nevojshme pér té marré pjesé si té barabarté né
debatet publike, té marrin vendime té ndricuara dhe t'i mbajné pérgjegjési geverité.
Hapja gjithashtu mbéshtet geverisjen e miré sepse lejon gé elitat geverisése té& marrin
né konsideraté dhe té nxisin ideté dhe ekspertizén e shpérndaré né shoqgéri. Qeveria e
hapur bazohet né katér parime organizative: transparencén, aksesin, integritetin dhe
ndérgjegjésimin. Kéto parime zbatohen pér té gjitha degét dhe nivelet e geverisjes, nga
ekzekutivi gendror deri tek vetéqgeverisja lokale, parlamenti dhe sistemi gjygésor.

Parimi i transparencés nénkupton gé njé geveri siguron informacion té garté dhe té
réndésishém publik pér até gé po bén. Ky informacion ka té bé&jé me organizimin dhe
punén e institucioneve geveritare dhe né vecanti me procedurat e buxhetimit dhe
prokurimit publik. Transparenca u mundéson gytetaréve dhe publikut té kuptojné dhe
vlerésojné punén e geverisé. Sidoqofté, transparenca geveritare mund té kufizohet
nga pengesat qé i pengojné qytetarét dhe publikun té hyjné né informacionet gé ata i
perceptojné si té réndésishém. Njé geveri e hapur gjithashtu duhet té pérpiget té heqgé
pengesat e tilla dhe té strehojé shgetésimet dhe kérkesat e qytetaréve dhe shogérisé.
Prandaj, hapja kérkon qé autoritetet publike té pérpigen té ofrojné té gjitha mundésité
dhe procedurat pér gasje dhe té pérmirésojné aksesin e tyre.

Ekzistojné dy pengesa shtesé, t& brendshme pér njé geveri transparente dhe té hapur.
Sé pari, pronarét e zyrave mund té kené stimuj pérté abuzuar me zyrén e tyre publike pér
interesa té métejshme private. Ndérsa hapja né vetvete zvogélon stimuj té tillg, interesat
privaté mund t'i béjné pronarét e zyrave té fshehin ose manipulojné informacionin gé
pritet t& japin pér publikun. Sé dyti, institucionet shtetérore mund té jené té kycura né
njé kulturé té fshehtésisé gé i ndalon ata t& grumbullojné njohuri pérveten e tyre - bazén
informative té nevojshme pér transparencé né publik. Pér té adresuar kéto pengesa té
brendshme, geveriae hapurduhet té pérfshijé parimet e integritetit dhe ndérgjegjésimit.
Rregullat dhe mekanizmat e integritetit dekurajojné pronarét e zyrave nga ndjekja e
interesave private.

Ndérgjegjésimitregon disponueshmeériné dhe sigurimin e informacionit dhe njohurive
brenda geverisé. Ky parim éshté vecanérisht i réndésishém pér ekzekutivin pasi kjo
degé e geverisé i besohet ushtrimii pushtetit shtetéror. Kushtetutat liberale, pra, u kané
caktuar kompetencat degéve legjislative dhe gjygésore gé i lejojné ata t& monitorojné
dherishikojné politikat dhe veprimet e ekzekutivit. Saipérket parlamentit dhe gjykatave,
vetédija éshté konceptuar si aftésia e kétyre institucioneve pér té monitoruar punén e
ekzekutivit. Por ndérgjegjésimi gjithashtu i referohet disponueshmérisé sé njohurive
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brendaekzekutivitgendror,domethénéshkémbimittéinformacionitndérmjetministrive
té ndryshme dhe rregullimit té institucioneve gé pérbéjné ekzekutivin thelbésor -
kabinetin, sekretariatin e pérgjithshém ose zyrén e kryeministrit, kryeministrin dhe té
tjerainstitucionet koordinuese, pér shembull, njésité gqé hartojné legjislacionin.

Ndérsa transparenca ndaj publikut, gasshméria, integriteti dhe ndérgjegjésimi
organizativpromovojné pérgjegjshmeéri,atonuke mbulojné plotésisht pérgjegjshméring,
pasi pérgjegjshméria pérfshin gjithashtu aftésiné e qytetaréve ose pérfagésuesve té tyre
pérté sanksionuarnjé geveriné detyré qé ata e konsiderojné sishkelje té pérgjegjésive té
saj. Indeksii Hapjes nuk pérfshin kété dimension té llogaridhénies; ai éshté i pérgendruar
né kushtet informuese dhe té njohurive pér njé pérgjegjési té réndésishme demokratike.
Katér parimet ndahen mé tej né pyetje individuale gé vlerésohen bazuar né uebfaqe,
burime té tjera té informacionit publik dhe intervista. Indeksi i Hapjes vleréson se si
kéto katér parime jané realizuar né institucionet ose grupet e méposhtme: ekzekutiv
kryesor; ministrité e linjés; agjencité ekzekutive; parlamenti; vetéqeverisja lokale; fusha;
ndjekja penale. Megenése kéto institucione kryejné funksione té ndryshme né procesin
e geverisjes ose hartimit té politikave, pyetjet individuale pérshtaten pér t'u pérputhur
me profilet e institucioneve pérkatése.

4. Projekti

Qeverisja e miré éshté thelbésore pér sundimin e ligjit. Dhe ndérsa c¢éshtjet e
korrupsionit, transparencés, sundimit té ligjit dhe geverisjes sé miré jané gjithmoné né
gendér té vémendjes, mbetet njé mungesé e mirékuptimit dhe e problemeve sistemike
qé véshtiré se marrin njé mbulim té mjaftueshém. Projekti “Pérgjegjésia, Teknologjia
dhe Rrjeti i Hapjes Institucionale né Evropén Juglindore - ACTION SEE” synon té rrisé
ndérgjegjésimin e sfidave té tilla duke lehtésuar bashképunimin midis organizatave
qytetare dhe pérpjekjeve té konsoliduara strategjike pér pérfagésim.

ACTION SEE ofron njé platformé pér dialog dhe njé mjet konkret pér té matur shkallén
né té cilén institucionet shtetérore mbéshtesin parimet dhe standardet e geverisjes sé
hapur (indeksiihapjes).

Projekti synon té rrisé pérfshirjen e shoqgérisé civile dhe organizatave t& mediave né
proceset e vendimmarrjes dhe krijimin e opinionit dhe politikave publike, sidhe té ngrité
aftésiné e shoqgérive qytetare pér té adresuar ¢éshtje té ndjeshme.
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Qéllimet specifike té projektit:

« Promovimiinjé shogérie dinamike qytetare gé mobilizon né ményré
efektive qytetarét pér pjesémarrje aktive né céshtje gé lidhen me
sundimin e ligjit dhe geverisjen e miré dhe ndikon né politika dhe
proceset e vendimmarrjes né njé nivel kombétar dhe rajonal.

« Forcimi i mekanizmave pér dialog midis organizatave qytetare
dhe institucioneve geveritare dhe ndikimi i geverisjes s& miré dhe
reformave té administratés publike.

- Stimuloni rrjetézimin e organizatave qytetare dhe mediatike né
nivelinlokaldhe BE, duke lejuar shkémbimin e njohurive, aftésive dhe
lidhjeve, sidhe té rritni ndikimin e pérpjekjeve té tyre pér pérfagésim.

5.Lexo me shume

Kétu mund té lidhemi me té gjitha gjetjet dhe rezultatet (fage Excel) pér secilin vend
dhe rajon, dokumentet e politikave pér secilin vend dhe rajon, lidhje me njé udhérréfyes
pér vendet e tjera dhe rajonin, dhe hartén e pérgjithshme rrugore gé do té prodhohej si
njé udhézim i pérgjithshém pér té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor. Me sa duket, e
gjithé kjo do té botohej né uebfagen e Action SEE pérpara se té botojmé udhérréfyesit.
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