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Hyrje

Né bashképunim me partneré nga rrjeti rajonal i 0JQ-ve ‘Action
SEE" Open Data Kosovo ka pérpiluar kété punim né té cilin analizojmé
nivelin e transparencés, hapjes, dhe llogaridhénies sé pushtetit
ekzekutiv né rajonin e Ballkanit Peréndimor.

Punimi vjen si rezultat i njé kérkimi té gjithépérfshirés, i bazuar
né metodologjiné shkencore, i cili éshté kryer nga anétarét e rrjetit
Action SEE pérgjaté disa muajve gé po émé pas. Qéllimi |
gjithmbarshém i hulumtimit éshté té ofrojé njé pasqyré me té detajuar
né kéto fusha, dhe té jap kontribut edhe né zbatimin e reformés né
punén e administratés publike, pér té pasur efekt né forcimin parimeve
té geverisjes sé miré dhe tu ndihmojé institucioneve né punén e tyre gé

t'i zbatojné kéto né ményré sa mé efektive.

Ky punim éshté i treti me radhé né té cilin e kemi analizuar nivelin e
hapjes sé institucioneve dhe kemi dhéné rekomandime pér
pérmirésim. Pas hulumtimit té paré té kryer né vitin 2016, kemi
filluar ta pérmirésojmé dhe adaptojmé metodologjiné e hulumtimit
dhe treguesit e saj, duke u bazuar né dituriné toné rreth té gjeturave
dhe rezultateve t& monitorimit. Hulumtimi i kétij viti éshté kryer mbi
bazén e treguesve gé do té na japin njé pamje té garté e cila na tregon
se sa autoritete ekzekutive po punojné drejt pérmirésimit té hapjes sé
tyre gjaté vitit té kaluar.

Politika e geverisjes sé hapur duhet té jeté politiké e té gjitha geverive
té rajonit, dhe duhet té formulohet dhe té hartohet sikur cdo politiké tjetér
me réndési dhe nuk duhet té jeté rezultat i vendimit momental apo
gjendjes aktuale té geverisé. Secili shtet i rajonit ka specifikén e vet,
kushtet e veta politike né té cilat zhvillohet geverisja e hapur, por njeri
mund té vé re zbrazétiné e dukshme e cila kérkon té mbushet pérmes
njé veprimi té pérbashkét rajonal pér pérmirésim te situatés.

Punimi yné i adresohet vendim-marrésve né institucione té
pushtetit ekzekutiv né vendet e rajonit né té gjitha nivelet: geveri,
ministri, dhe organe dhe agjenci tjera té administratés shtetérore.
Gjithashtu do té jeté e dobishme edhe pér pérfagésues té organizatave
ndérkombétare, e gjithashtu edhe pér kolegét tané nga sektori i 0JQ-ve
té cilat merren me kéto céshtje.
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Me géllim gé té arrihet njé dialog publik me nivel té larté té cilésisé
lidhur me kéto céshtje, do té organizohet njé séré ngjarjesh publike, né
té cilat do té dégjohen opinionet e té gjitha grupeve té té interesuarve
dhe do té pérpigemi té gjejmé zgjidhje té pérbashkéta té géndrueshme
né zhvillim té métejshém té késaj céshtjeje.

Ne gjithashtu do té zbatojmé té gjitha parimet e transparencés sé
kérkimit dhe do té informohen institucionet mbi té gjitha detajet e
zbatimit dhe konkluzionet nga ky kérkim.

Jemi né dispozicionin tuaj pér té gjitha sugjerimet, kritikat
dashamirése dhe diskutimet lidhur me kété punim.

Qeverisja e hapur né institucione té pushtetit
ekzekutiv né rajon

Autoritetet ekzekutive né rajon kané pérmbushur 48.41% té
kritereve pér njé qeverisje té hapur. Megjithése rezultati i kétijj
kérkimi paraget njé rritje té lehté né nivelin prej 5% té hapjes né
geverisje krahasuar me kérkimin paraprak, pérkundér kéti
permirésimi té lehté lé akoma pér té déshiruar. Njé rritje né nivelin e
hapjes shihet mé sé shpeshti si miratim nga autoritetet individuale né
vendet e rajonit, dhe jo si rregull i sistemit té geverisé. Kjo shihet
késhtu pér arsye se ka mungesé té politikave té garta gé ruajné
vlerén e hapjes institucionale dhe, mbi té gjitha, dhe pér mungesé té
rregullave dhe sanksionimeve né raste kur apo nuk zbatohen.

Kérkimi edhe njé heré ka ardhur né pérfundim se institucionet
pushtetit ekzekutiv jané mé té hapura sa mé shumé qé i afrohemi
niveleve mé té larta té geverisé. Megjithese, geverité e vendeve té
rajonit pérmbushin mesatarisht 63.62% té treguesve té geverisjes sé
hapur, ministrité e linjave pérmbushin 50.58% dhe organet e
administratés shtetérore pérmbushin 32.22%. Njé mospérputhje éshté
véné re brenda vet institucioneve, gjé e cila déshmon se céshtja e
geverisjes sé& hapur né parim varet nga vullneti dhe pérkushtimi i
kreréve té atyre institucioneve, dhe nuk varet nga niveli i zhvillimit té
praktikave apo rregulloreve té njé vendi. Situata té tilla sjellin né
piképyetje praktikat e mira té cilat jané té njohura individualisht nga
institucionet né situata kur ndodhin ndryshime personale.
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Pritet g€ prania e nismave ndérkombétare, té tilla si Open Government
Partnership, né vende té rajonit, do té kontribuojé né zhvillimin e hapjes
sé institucioneve té pushtetit ekzekutiv. Pérkushtimi dhe angazhimi i
vendeve té rajonit né kété nismé ndryshon sa i pérket shkallés sé
pjesémarrijes, gjé gé déshmon gatishmériné e geverive pér té zbatuar
dhe promovuar standardet e geverisjes sé hapur dhe llogaridhénies.

Standarde si  ato té paragitura né kété punim kérkimor
gjithashtu meritojné vémendje nga ana e Bashkimit Evropian (BE],
duke kujtuar se éshté e nevojshme té aplikohen paralelisht me vende
tjera g€ aspirojné rrugén e anétarésimit né BE. Né raportet e fundit té
progresit, jané véné né pah njé varg problemesh né fushén e
transparencés, duke ia nisur nga zbatimi i tyre né kundérshtim me
ligjiin i qgasjes té Llire né informata deri te transparenca e
pamjaftueshme sa i pérket buxhetit dhe sistemit té prokurimit.

Té gjitha vendet e rajonit duhet té pérkushtohen né promovimin e
gasjes sé liré proaktive né informata e cila éshté e garantuar me
ligj, ngase askush nuk ka té drejté té mbajé monopolin mbi
informata publike té réndésishme qgé u takojné gytetaréve. Njashtu,
nevojitet té planifikohen dhe té zhvillohen politika qé do té duhej té
kishin pér bazé dokumente ligjore dhe strategjike té shtetit. Kjo
pérfundimisht pérfagésonte njé kuroré té njé procesi shumévjecar
dhe pérpjekjet té akteréve si vendor ashtu edhe té atyre ndérkombétar
né funksion té ‘geverisjes sé hapur’ né administratén shtetérore.

Me rastin e dhénies sé kontributit né themelimin e njé sistemi té tillg,
mé poshté po ju sjellim njé listé té mangesive gqé vendet e rajonit
duhet t'i ménjanojné pér té siguruar geverisje té hapur né punét e
administratés publike.

Transparenca organizative dhe inanciare

Parimi i qasjes proaktive né informata nuk po zbatohet né nivel té
kénagshém népér institucionet e pushtetit ekzekutiv né rajon.
Qytetarét e rajonit vazhdojné té hasin né véshtirési lidhur me até se
cfaré pune kryejné institucione té caktuara dhe se cfaré planifikojné
dhe si do t'i shpenzojné fondet nga buxheti. Problemet jané té
pranishme né kuptim té mungesés sé transparencés pér sa i pérket
buxhetit, llogarive pérfundimtare, si dhe procedurave té prokurimit.
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Gjithashtu, rrallé del ndonjé institucion né nivel rajoni me publikim té
raporteve té tyre periodike financiare.

Situata nuk éshté né nivel té kénagshém as kur flasim pér publikimin
e programeve dhe raporteve té punés, megjithése kéto janée
dokumente bazé pérmes sé cilave institucionet do té duhet té iu
ofronin gytetaréve ide se cfaré po planifikojné té béjné dhe se cfarée
kané béré vitin e kaluar. Praktika e pérpilimin dhe publikimit té
raportit gjashté mujor té punés éshté véné re se mungon né njé numer
shumeé té vogél té institucioneve.

Transparenca né procesin vendim-marrés

Shumica e vendeve té rajonit nuk kané siguruar transparencé né
mbledhjet e qeverisé. Megjithése transkriptimet do té duhej té
publikoheshin bazuar né standardet e transparencés si dhe do té duhet
té kishte njé video transmetim té mbledhjeve, madje shumica e geverive
nuk béjné publike as procesverbalet dhe as materialet nga kéto
mbledhje. Késisoj, qytetarét mund té informohen lidhur me punét né
shumicén e administratave lokale vetém pérmes kumtesave pér shtyp
pasi pérfundimit té mbledhjes. Kjo praktiké duhet té merr fund
menjeéherg, sepse ky mohim né gasje té informatave lidhur me politikat
kyce, té cilin e aplikon geveria, zvogélon mundésiné e gytetaréve gé té
mbajné nén kontroll té zgjedhurit e tyre dhe t'i mbaj pérgjegjés pér
aktivitetet e tyre. Njé problem i vecanté éshté klasifikimi i
pajustifikueshém i dokumenteve me shenjén e sekretit.

Qasshméria dhe komunikimi me qytetaré

Shumica e fageve zyrtare té internetit té autoriteteve ekzekutive
jané té pérditesuara rregullisht me lajme dhe aktualitete ditore.
Sidoqofté, vihet re boshllék i konsiderueshém ku nevojitet pérmirésim
né ményrén e organizimit dhe pérmbajtjes sé administratés. Qeverité
e shumicés sé vendeve kane fage zyrtare té vjetruara té internetit e
gé kané nevojé té programohen gé té jené né hap me zhvillim modern
informativ dhe me zgjidhje né komunikim.

Njé shumicé dérrmuese e institucioneve jané shumé larg nga
standardi i fageve zyrtare té internetit i njohur si ‘bé&j tri klikime gjej
informatén gé do’. Publikimi i té dhénave né formatin open data ende
nuk praktikohet né rajon.
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Megjithése shumica e geverive té rajonit kané krijuar sistemin elektronik
e-geveria, né praktike nuk ka gjetur zbatim né nivel té kénaqshém. Dobia
nga shérbimet e ofruara nga kéto portale &shté e diskutueshme pér |
shkak se shfrytézimi i tyre éshté i pamjaftueshém. Megjithése qeverité
do té duhej té ndérmerrnin hapa té duhur drejt zbatimit té fushatave :
reklamuese té e-Qeverisé, shumica e fageve zyrtare té internetit madje :
nuk kané as banderola me té cilat do té udhézohej gytetari se si do té
duhej ta pérdorte kété portal. Si dhe, sistemi i eQeverisé né rajon nuk :
njofton pér shérbime lokale gé jané me réndési dhe qé jané né funksion té !
pérmirésimit té obligimeve ditore té qytetaréve. Gjaté punés me qytetaré,
ende dominojné rrugét konvencionale té komunikimit. Mé pak se gjysma !
e autoriteteve ekzekutive kané dhe pérdorin rregullisht rrjetet sociale si :
mjete pér informim dhe komunikim me qytetaré. '

Plani ikimi i politikave dhe Koordinimi

Qeverité né rajon ende kané puné pér té ndértuar procedura dhe praktika |
permirésimi né politikat e tyre pér planifikim dhe koordinim, si dhe né
ofrimin e mekanizmave pérmes té ciléve qytetarét monitorojné qartazi !
zbatimin e tyre. Qeverité e rajonit né pérgjithési nuk kané zhvilluar :
praktika té planifikimit t& politikave publike né kuptim afatgjaté e as :
metoda programore té punés. Autoritetet ekzekutive nuk i kané kushtuar
vémendje té mjaftueshme matjes sé cilésisé dhe ndikimit té punés sé
tyre, apo jané té rralla institucionet gé na kané deklaruar se pérdorin :
tregues té performancés me rastin e pérgatitjes sé programeve te tyre si
dhe raporteve té punés.

Qeverisja e hapur e Pushtetit Ekzekutiv né
Kosové

Gjaté matjeve té kryera né vitin 2018, Qeverisja e hapur né Institucione té
Pushtetit Ekzekutiv té Kosovés kané shénuar shkalléen 49% né
pérmbushje té njé morie treguesish, pra jemi barabar me Shqipéring, e :
gé na bén té renditemi né vendin e dyté, ku né vendin e paré renditet !
Mali i Zi me njé pérgindje prej 58% té pérmbushjes sé treguesve. Kéto
rezultate déshmojné se Kosova ka shénuar avancim né krahasim me !
vitin e kaluar ku shkalla e pérgindjes ishte 33% dhe renditej né vendin e :
treté né nivel rajoni. Kosova ia ka dalé ta rendis veten né pozité mé té
larté né
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cdo strukturé té hierarkisé sé vet né Pushtetin Ekzekutiv, me ¢ ‘rast zyra
kryesore ekzekutive, gjegjésisht Zyra e Kryeministrit ka kapur shifrén
53% té treguesve té pérmbushur, agjencité ekzekutive me 26% dhe
ministrité e linjés kané kapur shifrén né total prej 55%.

Qeveria e Kosovés, Zyra e Kryeministrit

Zyra e Kryeministrit ka kapur né total shifrén prej 53% pér vitin 2018.
Edhe pse Kosova ka shénuar progres krahasuar me rezultatet e vitit té
kaluar ku po kjo zyré pra Zyra e Kryeministrit kishte kapur shifrén prej
41%, derisa akoma mbetet vend pér pérmirésim krahasuar me shtete té
tjera té rajonit pasi ato kané shénuar rezultate mé té larta né krahasim
me Kosovén. Duke shénuar rezultat té barabarté me Serbing, gé té dy
shtetet jané renditur né vendin e parafundit sipas rezultatit rajonal pér
geverisje té hapur, ashtu gé mbrapa mbetet vetém Bosnja dhe
Hercegovina. Pér mé tepér, duke marré parasysh se Zyra e Kryeministrit
ka nevojé té parages shembull pér institucione té tjera né kété rast
behet fjaleé pér ministrité e linjés, nuk duket se po ndiget ky shembull.
Rezultatet e indeksit ishin arritur duke marré parasysh katér Parime té
geverisés sé hapur, té cilat pérfshijné: gasshméri, ndérgjegjésim,
integritet dhe transparence.

Qasshmeéria

Kur vjen puna te parimi i gasshmérisé, Kosova vazhdon té ballafagohet
me shumé probleme. Né vitin 2018 Zyra e Kryeministrit kishte kapur
shifrén 56%, gjé e cila fliste pér rénie krahasuar me vitin paraprak gé
kishte kapur 60%. Kosova ende renditet si e parafundit né nivel rajonal,
duke e léné pas vetém Bosnjén dhe Hercegovinén. Pérvec késaj
vlerésimet flasin pér njé infrastrukturé té miré gé lejon liri té
informacionit, e drejté kjo e cila garantohet me Ligjin pér Qasje né
Dokumente Publike, pérkundér té gjitha kétyre ende hasim né mungesé
té realizimit té tij né praktiké. Sic raportohet pér njé numeér té kérkesave
nga ministrité dhe institucionet tjera publike té cilat pranohen nga Zyra
pér geverisje té miré, e cila funksionon né kuadér té Zyrés sé
Kryeministrit, njé numeér i kétyre kérkesave éshté hedhur poshté apo nuk
ka marré pérgjigje, dhe pér kéto institucionet nuk mund marrin pérsipér
pérgjegjésiné. Sepse ligji e thoté garté se né rast njé kérkesé hedhet
poshté, atéheré kjo duhet té arsyetohet me ané té njé aktgjykimi. Né
anén tjetér institucioni ka caktuar njé person né detyré i cili do té merret
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kérkesa té LS| dhe se ekziston njé afat i caktuar kohor pér té kthyer
pérgjigie né kéto kérkesa. Madje edhe raportet vjetore té gasjes né
dokumente publike jané béré publik, nuk ka asnjé lloj kontrolli mbi até
se pérse disa nga kérkesa jané refuzuar ose nuk éshté kthyer pérgjigje
né to gjé gé éshté e kundérligjshme.

Njé tjetér problem éshté se ende nuk po gjen aplikim e drejta e gasjes
né informata né ndérmarrje shoqérore, kompani publike, dhe subjekte té
tjera té cilat ose jané né pronési ose kontrollohen nga geveria.
Institucionet té tilla si Zyra e Kryeministrit po déshtojné né ofrimin e
listave apo regjistrave publik nga dokumentet né dispozicion té tyre dhe
té njéjtat nuk po i béjné publike, pérkundér faktit se njé veprim i tillé
parashihet edhe me ligj. Njé hap sado simbolik né kété drejtim, e gé
nuk éshté i veshtirée pér tu realizuar, do té rriste shifrén e
permbushjes sé kritereve me kété do ta rendiste Kosovén né pozité mé
té larté né nivel rajonal por me sa duket nuk po shihet si e nevojshme té
jeté pjesé e agjendés sé kétyre institucioneve

Njé tjetér rekomandim, i cili ka dalé nga matjet e realizuara vitin e
kaluar, shkon pér Zyrén e Kryeministrit, ku kérkohet gé kjo e fundit té
ndérmerr masa dhe té jeté mé aktive né ndérveprim me gytetaré. Si hap
i paré drejt pérmirésimit té kétij aspekti né sferén e geverisjes sé
hapur do té ishte ndérrimi i metodave dhe kalimi drejt atyre moderne
té komunikimit, sic jané Twitter, dhe Facebook. Llogarité né Twitter
ose Facebook nuk jané té lidhura me llogariné e Kryeministrit,
mirépo ato jané té lidhura me institucionet dhe me zyraté tjera gé jané
té lidhurame Zyrén e Kryeministrit.

Né Llidhje me konsultimet publike, Zyra e Kryeministrit, Zyra e
Qeverisjes sé Miré kané zhvilluar njé platformé té Konsultimit Publik
né té cilén té gjitha dokumentet gé kané nevojé pér konsultim me
publikun béhen publike online nga ministrité ku preken céshtje

relevante. Pérvec késaj, gjithashtu publikohen edhe raporte gé dalin
pas konsultimit me publikun.

Ndérgjegjésimi

Kur flasim pér ndérgjegjésimin, Kosova ka pérjetuar njé rritje prej
10% nése e krahasojmé me vitin e kaluar, ashtu gé kap shifrén
prej 37%. Sidoqofté, ende géndron né pozitén e parafundit, ku prapa
saj mbetet vetém Serbia, e cila ka shénuar 0% né kété parim.
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Megjithése ekziston njé zyré funksionale pér planifikim strategjik, njé
prej elementeve kyc gé po mungon nga niveli i Zyrés sé
Kryeministrit po vazhdon té mbetet vlerésimi dhe monitorimi i
gjithmbarshém i projekteve dhe politikave. Dhe né té gjithé kéta
tregues Kosova ka shénuar rezultat 0%. Edhe pse jané Udhézimet
Administrative, né kété aspekt Zyra e Kryeministrit ka déshtuar né
ofrimin e kétyre informatave. Njé pasqyré kontekstuale tregon se
Kosova ka gené e ekspozuar pérballé shumé projekteve té drejtuara
nga politikat e caktuara nga donatorét. Edhe pérkundér se, nuk
ekziston asnjé mekanizém pér monitorim té performancés té kétyre
projekteve dhe politikave dhe ndikimi i planeve dhe programeve té
reformave. Progresi apo regresi i cili nuk arrin té dokumentohet
paraget sfidé té madhe pér njé geverisje té hapur, e gjithashtu
edhe rrezik pér puné joefektive né té ardhmen.

Sidoqofté, Kosova ka kapur shifrén prej 100% né fusha té ndara
te raportimit né Ministri. Kété shifér e ka kapur kryesisht duke iu
falénderuar rregullave procedurale, té cilat specifikojné Lllojin e
informacionit i cili kérkohet nga raportet e ministrisé e cilat i dérgohen
Zyrés sé Kryeministrit pér miratim.

Integriteti

Mbi parimin e integritetit, Kosova vazhdon té shénoj progres nga viti
né vit. Né vitin 2018, Zyra e Kryeministrit ka kapur shifrén prej 85%,
dhe késhtu éshté renditur e treta né nivel rajoni. Edhe pse né anén
tieter me kété kishte shénuar rénie nga renditja e vitit 2017, Kosovo
prapé kishte shénuar rritje té pérgindjes njé vit mé voné. Kjo rritje
kryesisht i atribuohet kodit té sjelljes pér shérbyes civil né Republikén e
Kosovés. Pér mée tepér, qé té gjithé anétarét e kabinetit jané té obliguar
té deklarojné pasuriné e tyre né deklaratat e pasurisé. Pasi qé treguesit
e integritetit jané té lidhur me deklarimin e pasurisé, kodin e sjelljes,
dhe konfliktin e interesit, gjé gé té gjitha jané rregulluar dhe shih pér
kéteé e rendit kété institucion né maje té renditjes.

Ag meé pak, Kosova ende calon né realizimin e rregulloreve mbi
lobistét dhe aktivitetet e tyre, e cila do t'i ndihmonte né rrugén e vet
drejt njé mbrojte edhe mé té madhe té interesit té publikut. Ne
gjithashtu i japim rekomandim qeverisé sé Kosovés té filloj te
organizoj trajnime pér zyrtarét e saj pér temat gé lidhen me
konfliktin e interesit, parandalimit té korrupsionit apo sinjalizimit dhe
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procedurat se si té veprohet né rast se hasim né ndonjé parregullsi,
marré parasysh se Kosova ka aprovuar Ligjin pér Sinjalizues.

Transparenca

Parimi i transparencés parasheh gé informatat e njé organizate,
buxheti, dhe procedurat e prokurimeve publike té jené publike dhe
rregullisht té publikohen né fage zyrtare. Vetém rreth kétij parimi, Zyra
e Kryeministrit ka kapur shifrén prej 41% dhe ishte renditur si e fundit
né rajon.

Kur vjen puna te transparenca sa i pérket njé informate té njé
organizate né njé fage zyrtare, kjo e fundit zakonisht ka materiale té
bollshme té kumtesave pér shtyp nga mbledhjet e qeverisg,
dokumente zyrtare, raporte, strategji, dhe plane vjetore té punés. Mbi
até gé u tha mé lart, nuk ka informacion lidhur me shérbyesit civil té cilét
punojné né até institucion e as informata pér kontaktimin e tyre gjé gé
paraget problem thelbésor lidhur me transparencén e personelit.
Sidoqofté, ekziston njé problem sa i pérket konsistencés dhe organizimit
té dokumenteve té tilla brenda fages zyrtare. Shpesh mungon pérkthimi
i informatave né dy gjuhé zyrtare, g€ éshté kusht i paraparé té
plotésohet dhe i garantuar me kushtetute.

Véshtirésia mé e madhe krahasuar me té gjitha vitet paraprake
mbetet transparenca buxhetore. Shihet si déshtim mospublikimi i
raporteve gjashtémujore né lidhje me shpenzimet e buxhetit shtetéror
dhe geveritar e gjithashtu edhe té buxhetit té qgytetaréve. Gjithashtu
nuk ka ndonjé informacion mbi nivelin e borxhi publik dhe se si éshté
grumbulluar, rreth shlyerjes sé borxheve apo menaxhimit té borxhit.
Fagja zyrtare e Ministrisé sé Financave ka publikuar njé pérmbledhje té
borxhit gjithépérfshirés i cili pasqyron shpenzimet totale té béra nga
institucionet e Kosovés. Sidoqofte, fagja zyrtare e Zyrés sé Kryeministrit
nuk jep ndonjé shifér konkrete, e mos té flasim pér gasjen né
informacion, té kuptueshém dhe gjithépérfshirés lidhur me buxhetin e
planifikuar dhe shpenzimet geveritare.

Pérvec késaj, fagja zyrtare e Kryeministrit ka déshtuar né publikimin
e thirrjeve pér oferta, vendimeve dhe kontratave té Llidhura né
procedura té prokurimit publik. Njé rrugé efikase pér pérmirésim té
dukshém né rezultatin e transparencés do té ishte publikimi i
rregulloreve, planeve pér prokurim dhe shpallja e rezultateve né fage
zyrtare ashtu qé qytetarét té mund té kené gasje dhe né kété menyre té
parandalohet korrupsioni.



13 | Propozime pér pérmirésimin e gjendjes aktuale ------------m--mmmmmoomsmmoomomoo oo o oo

Ministrité

Ministrité e Republikés sé Kosovés plotésojné 55% té treguesve
pér geverisje té hapur. Qé kur Kosova éshté renditur si e parafundit ne
rajon, ka shénuar progres té madh duke kapur shifrén prej 27% gjé e
cila e ka ngritur né vendin e dyté né rajon. Kjo éshté pasi ministrité
mé shumé i jané pérgjigjur pyetésorit té dérguar atyre, si dhe ka
pasur mé shumé informacion né internet né dispozicion té qytetaréve
dhe paléve té tjera té interesuara. Né krahasim me vitin 2018 Mali i Zi
vazhdon té mbetet i pari me 67% té pérmbushjes sé kritereve té
parapara me tregues. Né Kosové, Ministria me geverisjen mé té hapur
pér vitin 2018 ka gené Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, e
cila ka kapur shifréen prej 81%, e cila pasohet nga Ministria e
Administratés Publike, e cila ka arritur shifrén prej 77%. Ministria, e cila
ka shénuar rezultatin meé té ulét pér hapje, vazhdon té mbetet Ministria
e Punéve té Jashtme, e cila kap shifrén prej 20% té njé séré treguesish.

Pjesé e mostrés sé matjes ishin 11 ministri prej 21 sa jané né total:
Ministria pér Komunitete dhe Kthim; Ministria e Forcés dhe Sigurisé
sé Kosoves; Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural;
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor; Ministria e Financave;
Ministria e Punéve té Jashtme; Ministria e Shéndetésisé; Ministria e
Punéve té Brendshme; Ministria e Drejtésisé; Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal dhe Ministria e Administratés Publike

Qasshmeéria

Né parimin e gasshmérisé e cila ka té béjé me Qasjen né Informata,
ndérveprimi me qytetaré népér konsultime publike ministrité kané
shénuar njé rritje prej 30%, duke arritur njé rezultat prej 58% dhe
duke u renditur né vendin e dyté né rajon pas Malit té Zi. Prin
Ministria e Administratés Publike me 90% dhe pasohet nga Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal, e cila ka arritur 86%. Kurse,
Ministria pér Komunitete dhe Kthim ka nivelin mé té ulét né qasje i
cili shénon 20%. Kjo tregon se ende & shumé pér té déshiruar.
Shumica e ministrive calojné né fusha si trajnim pér personel me
fokus né gasjen e informatave publike dhe né pérpilimin e njé
udhézimi lidhur me ngritjen e céshtjeve té ndryshme dhe procedimin
e, kérkesave dhe ankesave té ndryshme i cili publikohet né internet né
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fagen zyrtare. Shtuar késaj, informacioni pér té cilin gasja e liré éshté e
si LS| e aprovuar nuk publikohet e as nuk publikohen udhézuesi i LS| as
raportet. Duke ia shtuar késaj faktin se, ministrité ende po déshtojné né
ofrimin e njé liste té dokumenteve te saj né dispozicion e gé gytetarét do
té duhej ta shihnin né internet pa pasur nevojé té shkojné né institucion
dhe té kérkojné gasje né té.

Ndérgjegjésimi

Ministrite e Republikés sé Kosovés prijné pér sa i pérket parimit
té Ndeérgjegjésimit né rajon duke kapur késhtu shifrén prej 60%.
Ministrité si Ministria e Forcés dhe Sigurisé sé Kosovés; Ministria
e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural; Ministria e Mjedisit
dhe Planifikimit Hapésinor; Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e
Shéndetésisé té gjitha kané kapur shifrén né nivel 100%. N€ anén tjeter,
Ministria per Komunitete dhe Kthim, Ministria e Financave, Ministria e
Punéve té Jashtme; Ministria e Punéve té Brendshme kané shénuar
rezultat me 0% sepse asnjéra nuk kané béré pérpjekje ta plotésojné
pyetésorin.

Shumica e ministrive ia kané dale té dérgojné raportet né Qeveri
brenda afatit kohor ligjor, té cilat lidhen me realizimin e punéve sipas
programit vjetor nga viti paraprak. Ato gjithashtu dérgojné
raportet e fundit financiare tremujore dhe vjetor pér vitin aktual
brenda po té njéjtit afat. Gjysma prej tyre pérdorin tregues té
performancés me rasti e zhvillimit té planeve vjetore té punés dje
raporteve vjetore té punés. Arsyeja pérse nuk ka kapur shiféer mé té
madhe se sa 60%, éshté se ministrit nuk i kané bashkangjitur kéto
informatat pyetésoréve mbi até se cilét jané treguesit, deri né ¢ ‘'masé
kané arritur né pérmbushjen e tyre dhe a kané aplikuar té njéjtin
standard sikur edhe té gjitha ministrité te tjera.

Integriteti

Vetém né integritet ministrité e Republikés sé Kosovés kané kapur
shifrén 54%, me kété jané renditur né vendin e dyté né rajon pér sa i
perket kétij parimi. Ministrité kané béré progres té dukshém né 2018
né krahasim me vitet paraprake. Ministria e Administratés Publike ka
kapur shifrén mé té larté pra maksimumin prej 100%.
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Ministria e Drejtésisé, Ministria e Admisnitrimit té Pushtetit Lokal,
Ministria e Shéndetésisé dhe Ministria e Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés ka kapur shifrén 68%. Derisa, ministrité e tjera kané kapur
shifrén 37%. Njé rol vendimtar né rritjen e rezultatit pér té gjitha
ministrité ka luajtur publikimi i deklaratave té pasurisé. Edhe pse, ka
mungesé té theksuar té publikimeve té planit té integritetit apo
ndonjé politike tjetér té brendshme anti-korrupsion, e cilat pérmban
masa pér parandalim dhe eliminim té formave té ndryshme té
korrupsionit dhe sjelle né kundérshtim me etikén brenda institucionit.

Pér té korrur rezultate akoma mé té mira, ne i kemi rekomanduar
Ministrive té linjés né Republikén e Kosovés, t€ organizojné trajnime
per zyrtaré té tyre me tema qé prekin konfliktin e interesit,
parandalimin e korrupsionit ose sinjalizimin dhe si té veprojné né raste
se vérejmé ndonjé parregullsi. Kjo komponenté nuk e mat integritetin e
personelit as até individual dhe nuk do té duhej té interpretohej si e
tillé, sepse vetém analizon politikat té cilat jané krijuar dhe qé
shérbejné pér mbrojtjen e integritetit dhe té institucioneve.

Transparenca

Pér transparencén, Ministrité e Kosovés vazhdojné té shénojné
rezultate dukshém meé té ulta. Ministria e Administrimit té Pushtetit
Lokal prin sa i pérket transparencés me rezultatin 79%. Ministria mé
pak transparente éshté Ministria e Punéve té Jashtme, e cila ka
shénuar vetém 20%. Né vitin 2018 Ministrité shénuan kolektivisht 52%
dhe u renditén né vendin e parafundit, duke l&né pas vetém Bosnjén
dhe Hercegovinén. Rezultati i ulét éshté pér shkak té pérpjekjeve
té Ministrive pér té publikuar raporte pune vjetore dhe tremujore/
gjysmé vjetore. Pér mé tepér, asnjé informacion pér emrat, pozitat e
punés, kontaktet e népunésve civilé apo pagat e tyre nuk éshté né
dispozicion né fagen e internetit. Njé problem tjetér i réndésishém
gshté mungesa e informacionit né lidhje me planet e prokurimit publik
né fagen e internetit.

Po aq té gasshme jané thirrjet pér oferta, vendimet, kontratat ose
anekset e procedurave té prokurimit publik.

Ministrite gjithashtu éné pas dore detyrimin pér té& véné né
dispozicion plane buxhetore dhe pér shpenzimet buxhetore. Mg tej,
nuk ka asnjé raportim té béré ose duke u béré nga ana e tyre né lidhje
me kéto fusha.
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Agjencité ekzekutive

Agjencité Ekzekutive pérmbushin vetém 26% té kérkesave té treguesve
té geverisjes sé hapur, duke u renditur késhtu né fund te listés duke e
ndaré kété vend me Bosnje-Hercegovinén dhe pra duke u renditur pas
cdo vendi tjetér té rajonit.

Pjesé e mostrés pér matjet kané gené edhe Agjencia e Ushqgimit
dhe Veterinarisé, Késhilli Ndérministror i Ujit (ish -Task Forca pér
Ujin), Agjencia e Statistikave té Kosovés [(ASK] dhe Agjencia e
Kosovés pér Mbrojtjen nga Rrezatimi dhe Siguria Bérthamore.

Né njé véshtrim té vecanté té dhené Agjencive Ekzekutive, Agjencia
e Statistikave éshté né njé pozité meé té miré né lidhje me nivelin e
geverisjes sé hapur, pasi ajo arriti njé rezultat prej 47% bazuar né
tregues. Ndérkohg, Késhilli Ndérministror pér Ujé arriti njé rezultat
prej 15% dhe pér kété arsye vazhdon té mbetet mé pak i hapur pér
agjencité ekzekutive.

Pér Qasshméring, Agjencité Ekzekutive té Kosovés shénuan 17%.
Ky parim ka té béjé me sigurimin dhe respektimin e procedurave pér
gasje té Lliré né informacion, pérmirésimin e informacionit né
dispozicion pérmes njé mekanizmi té debatit publik dhe forcimin e
ndérveprimit me qytetarét. Megjithaté, nuk éshté publikuar asnjé
informacion pér té cilin éshté aprovuar gasje e liré. Faqget zyrtare té
kétyre organeve nuk jané té azhurnuara dhe né shumicén e rasteve, jané
shumeé té véshtira pér té kryer kérkime né to ose thjesht informacioni
mungon aty. Pér meé tepér, asnjé kanal i drejtpérdrejté i komunikimit
né internet nuk éshté né dispozicion né fagen e internetit pérmes té cilit
gytetarét mund té ngrené shqgetésime, té béjné ankesa dhe té
parashtrojné apelime.

Sa i pérket Parimit té Ndérgjegjésimit, Agjencité Ekzekutive
performuan mé miré. Ato kané arritur té kapin shifrén prej 50% té
kritereve. Shumica e agjencive dorézuan raportet vjetore dhe raportin
financiar brenda afatit ligjor bazuar né pérgjigjet nga pyetésori. Pér mé
tepér, gjysma e tyre kané aplikuar tregues té performancés me rastin
e hartimit té planeve dhe raporteve vjetore té punés. Kjo mundéson
gé qytetarét té informohen né krahasim me parimet e tjera, ku Kosova
calon té béje ndonjé progresi.
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Parimi i Integritetit, ku Agjencité Kosovare shénuan rezultat prej 12%,
pérfshin njé mekanizém pér parandalimin e korrupsionit, sjelljen sipas
kodit té etikés dhe rregulloret e lobimit. Aktualisht, nuk ka plan té
integrimit ose ndonjé politiké tjetér té brendshme antikorrupsion té
publikuar, e cili do té pérfshinte masa pér parandalimin dhe
eliminimin e formave té ndryshme té korrupsionit dhe sjelljes joetike
brenda institucionit. Né anén tjetér, Agjencia e Statistikave ka zhvilluar
trajnime q prekin tema té konfliktit té interesit, parandalimit té
korrupsionit ose sinjalizimit dhe si té veprohet né rast i parregullsive.

Pér transparencén, Agjencité Ekzekutive shénuan rezultat prej
27%. Kjo pér shkak té mungesés sé konsistencés né postimin dhe
azhurnimin e fageve té internetit té njérés prej Agjencive. Nuk ka
asnjé informacion né dispozicion pér emrat, pozicionet e vendit té
punés ose pagat e funksionaréve publik ose népunésve civil. As
programi vjetor i punés dhe as strategjité nuk publikohen né fagen
e internetit. Pér mé tepér, asnjé prej agjencive ekzekutive nuk ka
publikuar plane té buxhetit ose shpenzime buxhetore né faget e tyre
te internetit. Kjo pérbén njé rrezik serioz pér mos transparencén
buxhetore. Ekziston gjithashtu njé problem thelbésor né lidhje me
transparencén né prokurimin publik e gé ka té béje me té gjitha
agjencite.

METODOLOGJIA E KERKIMIT

Qeverisja e hapur éshté kusht kryesor i demokracisé pasi lejon gytetarét
té marrin informacion dhe njohuri né lidhje me pjesémarrjen e
barabarté né jetén politike, vendimmarrjen efektive dhe institucionet
pérgjegjése pér politikat g€ ata kryejné. Njé numér vendesh ndérmarrin
veprime specifike drejt rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies sé
institucioneve. Indeksi rajonal i hapjes sé institucionet kyce né pushtetin
ekzekutiv éshté zhvilluar pér té pércaktuar se né cfaré mase qytetarét e
Ballkanit Peréndimor marrin informacion té favorshém dhe te
kuptueshém nga institucionet e tyre.

Indeksi rajonal i masave té hapjes ku shihet se deri né cfaré
mase institucionet e Ballkanit Peréndimor jané té hapura pér
gytetarét dhe shogériné, bazuar né katér parimet e méposhtme:
Transparenca, Qasshmeéria, Integriteti, dhe Ndérgjegjésimi.



Analizé mbi geverisjen e hapur té Pushtetit Ekzekutiv né Kosové dhe rajon

Parimi i transparencés pérfshin gé informacioni organizativ, buxheti
dhe procedura e prokurimit publik té jené né dispozicion dhe té
publikuara. Qasshméria éshté e lidhur me sigurimin dhe
respektimin e procedurave pér qasje té Lliré né informacion,
pérmirésimin e gasshmeérisé né informacion pérmes njé mekanizmi
té debateve publike dhe forcimin e bashkéveprimit me qytetarét.
Integriteti pérfshin mekanizma pér parandalimin e korrupsionit. Parimi i
fundit, Ndérgjegjésimi, ka té béjé me monitorimin dhe vlerésimin e
politikave té cilat zbatohen nga institucionet.

Né respektim té standardeve ndérkombétare, rekomandimeve
dhe shembujve té praktikés sé miré, kéto parime zhvillohen mé tej
permes treguesve specifiké, sasioré dhe cilésor, té cilét vlerésohen
né bazé té: gasshmeérisé sé informacionit né fage zyrtare té
institucioneve, cilésiné e kornizés ligjore pér pyetje specifike, burime
té tjera té informimit publik dhe pyetésore qé u jané dérguar
institucioneve. Mbledhja e té dhénave u pasua me procesin e verifikimit
te té dhénave e cila rezultoi né gabimin standard prej +/- 3%. Matja
éshté kryer né periudhén nga dhjetori 2018 deri né fund té shkurtit
2019. Njeé seri rekomandimesh dhe udhézimesh té drejtuara drejt
institucioneve u zhvillua né bazé té rezultateve té hulumtimit. Njé
séré rekomandimesh dhe udhézimesh, té drejtuara drejt institucioneve,
u zhvilluan né baze té rezultateve té kétij kerkimi.
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Rreth ActionSEE

ACTION SEE (Accountability, Technology and Institutional Openness Network in
the South East Europe region) éshté njé rrjet | organizatave té shogérisé civile
gé punojné sé bashku né promovimin e llogaridhénjes né regionin e Evropés
Jug-Lindore, duke ngritur potencialin pér aktivizém qytetar, promovimin e té
drejtave té njeriut dhe lirité né internet, dhe duke ndértuar kapacitetet dhe
interesimin brenda shoqérisé civile pér té pérdorur teknologjiné pér promovimin
e demokracisé.

Antarét themelor té organizatés jané Metamorphosis nga Magedonia, Center
for Democratic Transition nga Mali | Zi, Center for Research, Transparency and
Accountability nga Serbia, dhe Why Not nga Bosnja dhe Herzegovina. ACTIONSEE
punon me partnerét nga Shqipéria té organizatés MJAFT! dhe Open Data Kosovo
nga Kosova.

Open Data Kosovo (ODK) beson se hapja e té dhénave publike éshté shumé
e réndésishme né ndértimin e njé geverisjeje t€ miré, transparente dhe
llogaridhénése. Prandaj, té dhénat e zotuara nga institucionet shteterore duhet
té jené publike, lehté té gasshme dhe té prezentohen né formate té hapura.
Publikimi i té dhénave té institucioneve shtetérore pérmban kushtin bazik qé
qytetarét, shoqgéria civile, akademité dhe palét tjera té interesuara t'i perdorin
kéto té dhéna pér té ndikuar pozitivisht né shogéri.

OPEN DATA KOSOVO

Adresa: Rruga”"Ganimete Terbeshi” 26A,
10000 Prishtina, Kosove

Email: info@opendatakosovo.org
Website: www.opendatakosovo.org



http://www.opendatakosovo.org
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