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Hyrje

Né bashképunim me partnerét nga rrjeti rajonal “ActionSEE SHC"”, Open
Data Kosovo, kemi pérgatitur njé dokument ku analizojmé nivelin e
transparencés dhe llogaridhénies té sistemit gjygésor né Kosové, me
synim rajonin e Ballkanit Peréndimor. Gjaté matjes sé méparshme pér
vitin 2017, organet e gjygésore nga vendet e Ballkanit Peréndimor nuk
kané korrur rezultate té kénagshme né lidhje me geverisjen e hapur.
Shumica e indikatoréve bazé té performancés nuk plotésohen nga
gjykatat rajonale e gé kéto té fundit kané arritur rezultat (37%) dhe
prokurorité publike (24%).

Pér matjen e sivjetme, anétarét e rrjetit ActionSEE kané vazhduar té
pérmirésojné metodologjiné e hulumtimit té vitit té kaluar dhe
indikatoréve té vet duke mundésuar krahasim direkt ndérmjet shteteve
dhe organeve té drejtésisé. Qeverisja e hapur né organet e gjygésorit né
rajonin e Ballkanit Peréndimor né matjen e sivjetme arrin né 35% té
indikatoréve krahasuar me performancén e vitit té kaluar ku ajo arrinte
plotésimin e 36% té indikatoréve té performancés. Ky rezultat qé tregon
njé rénie té performancés sé organeve gjygésore éshté njé kambané
alarmi pér transparencén dhe pérgjegjshmeériné e veprimtarisé
administrative té kétyre institucioneve.

Sfidat e reformés sé vazhdueshme né té gjithé rajonin pér kéto organe,
si dhe rezultati i ulét i transparencés, nuk jep pérshtypjen se angazhime
konkrete po ndérmerren pér nxitjen e transparencés, fugizimin e
qytetaréve dhe veprimet anti-korrupsion. Qeverisja e hapur nuk éshté
vetém qgéllim pér pushtetet ekzekutive dhe legjislative, por éshté
gjithashtu njé nevojé pér gjygésorin, pér té kuptuar se cfaré mund té
béjmeé pér tu pérmirésuar geverisja, shogéria dhe demokracia.
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Ne besojmé se té tilla gasje té shtrénguara pér hulumtim i jané shtuar
faktit se rezultatet tregojné njé rénie né hapjen e organeve té drejtésiseé.
Nga ana tjetér, rezultatet dhe té dhénat e analizuara tregojné se gjygésori
nuk ka béré asnjé pérpjekje pér té zhvilluar geverisje té hapur gé nga
publikimiirezultateve té méparshme, pra indikatorét e rinj nuk jané té njé
réndésie vendimtare pér njé rénie té pérgjithshme té geverisjes sé hapur.
Duhet té ndérmerren hapa urgjent dhe konkret pér té pérmirésuar
performancén e kétij pushteti pér té rikthyer besimin e publikut né
 organet e drejtésisé.

Analiza joné i drejtohet vendimmarrésve né gjykata dhe prokurori né
. vendet e rajonit. Mund té jeté i dobishém pér pérfagésuesit e
¢ institucioneve ndérkombétare dhe kolegét tané nga 0JQ-t&, qé merren
me kéto céshtje. Ne mbetemi né dispozicionin tuaj pér té gjitha

sugjerimet, kritikat dashamirése dhe diskutimet lidhur me dokumentin e
politikés soné.
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Gjykatat dhe Prokurorité né Rajon

Gjykatat né rajon

Rezultatet e hulumtimeve té kryera tregojné njé rénie né performancén
e gjykatave né pérmbushjen efektive té indikatoréve pér qeverisje té
hapur. Gjykatat né rajon duket té kené njé rezultat té ulét, kur béhet
flalée pér gasshméri né informata dhe né parandalimin e konfliktit té
interesit. Rreth gjysma e gjykatave né rajon nuk i éshté pérgjigjur
pyetésorit té dérguar atyre, gjé qé vérteton rezultat té ulét te
gasshmeérisé ndaj informacionit. Edhe pse me ligj éshté e pércaktuar gé
gjykatat té kené njé person té caktuar gé merret me DQT, informacionet
e personit kontaktues ende nuk jané né dispozicion né faget zyrtare né
internet.

Nga ana tjetér shkalla deri né té cilen gjykatat rajonale jané té
hapura ndaj qytetaréve, sipas katér parimeve bazé, éshté si vijon:
transparenca 41%, ndérgjegjésimi 39%, qasshmeéria 34% dhe
integriteti me 34% té indikatoréve té plotésuar. Pérvec parimit té
transparencés, qé arrin rezultat prej 1%, meé té larte, té tjerat kané
shénuar rezultat negativ né krahasim me matjen né vitin 2017.
Situata paragitet mé miré kur éshté fjala pér késhillat e gjykatave
rajonale, ku parimet Indeksit té Qeverisjes sé Hapur Rajonale dolén mé
miré se rezultatet paraprake.

Parimi i ndarjes sé rastésishme té léndéve

Ndarja e rastésishme e léndéve né gjykata éshté né nivel rajonal.
Krahasuar me vitin e méparshém, ky rezultat i indikatoréve vazhdon té
mbetet péraférsisht i njéjté, késhtu gé nuk ka asnjé rritje né té gjitha
instancat e gjykatave. Pasi qé ndarja e rastésishme e léndéve éshté
thelbésore pér pavarésiné dhe paanshmeériné e gjygésorit, hapa konkret
te veprimit dhe ndérhyrje jané té réndésishme né zhvillimin dhe
pérmirésimin e kétij parimi. Mos rritja e performancés nga rezultati i
vitit té méparshém, do té thoté gé nuk jané béré pérpjekje né
kompletimin e kornizés ligjore pér parandalimin e zhvillimit té
korrupsionit né gjygésor, por, megjithaté, ka ende shumé puné pér te
béré pér shkak té rénies sé besimit té publikut né vazhdimési né kété
sistem.
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Publiciteti i gjykimeve

Procedurat gjygésore jané té hapura pér publikun, me pérjashtime té
kufizuara kur 8shté fjala pér shembuj me rastet e té miturve. Eshté
shénuar rezultat i kénagshém kur vjen puna e respektimit té kushteve
bazé té paanésisé sé gjykimeve. Ky éshté njé rezultat i ulét krahasuar
me matjen e vitit té kaluar ku rezultati ishte 92%. Edhe né matjet e
sivietme, éshté vérejtur shkelje e kétij parimi, pér shkak té rezultateve
té gasjes né sallat e gjyqit té personave me aftési té kufizuara. Shumica
e gjykatave né rajon déshtojné né ofrimin e mundésive pér gytetarét qe
té kené akses né zyrat e tyre, edhe pse ka akte ligjore sipas té cilave
gshté nje detyrim pér té gjitha institucionet publike pér pérshtatjen e
infrastrukturés sé objekteve té tyre pér té lehtésuar aksesin e kétij grupi
té margjinalizuar.

Publikimi i informacionit dhe vendimet

Qasja né informacione publike té gjykatave né Ballkanin Peréndimor nuk
arrin mé shumé se 43% té treguesve té plotésuar, megjithate, kjo
shénon rritje né pérmbushjen e treguesve né krahasim me vitin e kaluar
ku rezultati i matjes ishte 30%. Njé numér i madh i gjykatave né rajon
nuk kané faget e tyre, si dhe publikojné vetém njé numeér té vogél té
aktgjykimeve né internet. Pér mé tepér, né disa fage té gjykatave, nuk
funksion opsioni i makinés kérkimore. Pér shkak té késaj, gytetarét
perballen me véshtirési né gjetjen e informacionit publik ose
perparimin né gasje té rasteve té tyre. Vendimet gjyqésore té publikuara
sé bashku me arsyetimet mbeten shqgetésim lidhur me procesin e
matjeve. Shumica e vendimeve nuk jané publikuar né terési apo fare né
rajonet e opinioneve nga gjyqtarét si pjese e paneleve té procedurave, e
cila rrit nivelin e perceptimit rreth korrupsionit apo konfliktit t€ interesit
né kéto institucione.
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Prokuroria Publike né rajon

Prokuroria si term i pérgjithshém peéerfshin Késhillin Prokurorial,
Prokuroriné publike dhe prokuroriné e shtetit. Rezultatet pér
matjen e hulumtimeve té sivietme jané aférsisht té njéjta kur
bie fjala pér performancén e prokurorisé né rajon né krahasim
me rezultatet e vitit té kaluar. Neé vitin 2017 prokuroria arriti té
shénoje 23% té plotésimit té indikatoréve pér qeverisje té hapur,
ndérsa né vitin 2018 jané shénuar 24%.

Njé nga arsyet kryesore pér kété rezultat té ulét né perspektivé
rajonale vjen nga shtetet e Magedonisé, Shqgipérisé dhe Serbisg, qé
kané arritur té plotésojné mé pak se 20% té indikatoréve. Kjo arritje e
ulét, vjen si rezultat gé institucionet e shénjestruara nuk kané né
dispozicion fage interneti apo kontakte pér t'ia dérguar kété pyetésor.
Megjithaté né shtetet e tjera, ka shumé puné pér tu béré sidomos
pér parandalimin e konfliktit té interesit dhe raportimin e punés, si
dhe pér transparencén e kétyre institucioneve. Shkallét e zyrave
rajonale té prokurorisé té cilat jané té hapura pér qgytetarét,
sipas katér parimeve bazé jané si mé poshté: gasshméria me 28%,
ndérgjegjésimi me 37%, integriteti me 34% dhe transparenca
me 24% té indikatoréve té plotésuar. Transparenca, gasshmeéria
dhe integriteti kané pésuar njé rénie té lehté né krahasim me vitin e
kaluar kur éshté kryer matja.

Transparenca dhe gasshméria né informacion
lidhur me punén

Zyrat e Prokurorisé Publike né rajon kané shénuar rezultat té ulét
lidhur me transparencén e informacionit organizativ né shérbim te
gytetaréve, me njé rezultat prej 19% t€ indikatoréve té plotésuar. Ky
rezultat i ulét ka reflektuar edhe me té drejtén pér gasje né
informacion né nivel rajonal, si dhe me shumé pak informacion qé
éshté né dispozicion online.

Rezultati i vitit té kaluar ishte 23%, por matjet e kétij viti tregojné njé
rritje té lehté nga 23% né 25%, megjithaté prokurorité publike né
rajon, né pérgjithési, nuk jané duke ofruar mundési pér palét e
interesuara pér té pasur akses né informacion gé duhet té jeté i
hapur pér publikun dhe se kéto zyra kané déshtuar né krijimin e njé
sistemi online mé transparent, ku té gjitha té dhénat duhet té jené
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té dukshme. Shumica e zyrave té prokurorisé publike nuk ofrojné asnjé
lloj té mekanizmit pér komunikim té drejtpérdrejté me prokurorét. Per
meé tepér, prokurorité né rajon né faget e tyre nuk ofrojné informata
adekuate né fagen e tyre té internetit ose njé kénd pér té ngritur
shgetésime. Sistemi i drejtésisé si i téré nuk ka arritur té krijojné njé
sistem elektronik i cili do té ndjeké online aktakuzat dhe ecuriné e tyre
né procedim e sipér, edhe pse disa vende gé kané krijuar kété sistem
online ende nuk arrijné ta kené funksional. Kéto céshtje jané paragqitur
gé nga viti i kaluar, dhe pérmirésimi nuk éshté shumeé i madh.

Marrédhéniet me medie dhe publikun

Njé nga komponentét mé té réndésishem éshté edhe marrédhénia me
medie dhe publikun. Shumica e prokurorive publike duhet t& miratojné
rregulloret pér komunikim me media dhe sesi ato prezantojné punén e
tyre me publikun. Kéto rregullore né pérputhje me udhézimet pér stafin
i cili ka pér detyré té bashképunojé me mediat do ta lehtésonin rrugén
péer té komunikuar dhe do ta rrisnin bashképunimin me medie dhe
publikun. Pér mé tepér, té tille udhézues jané me se té nevojshém pér té
shmangur rrezikimin e rrjedhés sé informacionit gjaté procedurés apo
hetimit. Problemet mé té zakonshme, si shkelje té parimeve dhe
standardeve ndérkombétare té raportimit né procedurat penale, jané si
né vijim: njéanshmeéria e raportimi té mediave, shkelja e fshehtésisé dhe
prezymimi i pafajésisé, rrjedhja e ‘informacionit’ nga zyra e prokurorisé
dhe policisé, shpalosja e informacionit sekret né fazén e hetimeve.

Kontrolli i punés sé Prokurorive Publike

Si vitin e kaluar, dy té tretat e vendeve té rajonit kané krijuar njé
mekanizém pér kontrollin dhe monitorimin e punés sé& Prokurorive
Publike nga shkalla mé e larté. Pér mé tepér, njé tjetér mekanizém i
réndésishém i miratuar nga zyra té prokurorisé publike éshté ai pér
ndarjet e léndéve, gjé qé mé shumé se 80% e prokurorive publike kané
miratuar dhe éshté njé domosdoshméri gé prokurorité e mbetura ta
miratojné até. Megjithaté, funksionimi i kétyre dy mekanizmave né
praktike éshté ende i diskutueshém. Shumica e prokurorive publike nuk
kané publikuar ose nuk kané béré publike raportet e masave
disiplinore, ankesat ndaj prokuroréve apo raportet e vitit té kaluar tek
autoriteti mbikéqyrés. Mos dokumentimi dhe publikimi i tyre né internet
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e bén té pamundur pér palét e interesuara gé té mésojné nése
mekanizmat jané duke funksionuar dhe né fakt nése kané ndikim.

Gjygésori né Kosové

Sistemi i drejtésisé né Kosove éshté kritikuar né ményre sistematike pér
paaftési, anési politike dhe kapacitete té pamjaftueshme né té gjitha
nivelet, pér té permendur vetém disa shkaqe pér shqetésimet e ngritura
nga vézhgues vendas dhe ndérkombétaré. Sipas vézhguesve, progres
éshte arritur pasi qé Ligji pér pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve dhe
prokuroréve dhe Ligji pér Ndérmjetésim jané miratuar. Pérvec késaj,
pér avancimin geverisjes sé hapur né organet e gjygésorit éshté edhe
futja e sistemit té menaxhimit elektronik dhe publikimi i aktgjykimeve
online nga gjykatat. Né kété drejtim, dokumenti do té analizojé hapjen e
Keshillit Gjygésor té Kosovés, Gjykatave, Késhillit Prokurorial té
Kosovés, Prokurorive publike dhe Zyrés sé Prokurorit té Shtetit lidhur
me nivelet e tyre té gasshmeérisé, ndérgjegjesimit, integritetit dhe
transparencés.

Késhilli Gjyqésor i Kosovés dhe Gjykatat

Késhilli Gjygésor i Kosovés ka arritur 50% dhe u rendit i treti pas Malit
té Zi (79%) dhe Bosnja dhe Hercegovina me (63%) té pérmbushjes sé
indikatoréve. Ky éshté njé avancim pér nivelin e transparencés, ndérsa
né matjen e fundit té Késhillit Gjygésor té Kosovés, u rendit si i
parafundit né rajon. Té gjitha vendet né rajon kané shénuar pérparim né
rritjen e nivelit té transparencés sé késhillave gjygésore, me pérjashtim
té Serbis€, ndérsa nga viti i kaluar ka zbritur né nivel prej 10% té
indikatoréve té plotésuar.

Né anén tjetér gjykatat arritén rezultat prej 47% njé rritje prej 4%
né plotésimin e indikatoréve por ku matjet nga vitet e fundit ende e
rendisin si té tretin. Prin Mali i Zi dhe Shqgipéria me 56% gjegjésisht
me 49% te indikatoréve té plotésuar. Kosova lé pas Magedoniné me
43 pér gind té indikatoréve té plotésuar, Serbiné me 26% dhe né fund
né radhé eéshté Bosnje dhe Hercegovina me 25% té indikatoréve té
rezultatit.

Sistemi i ri i ueb fageve éshté prezantuar né gjykatat e Kosovés, ato
kané arritur té rrisin praniné e tyre né internet dhe shkémbimin e
informatave me publikun.
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Né meényré gé té jeté né gjendje té krijoj ndérhyrjet pérshtatshme me
synim rritien e qgasshmeérisé, ndérgjegjésimit, integritetit dhe
transparencés. Institucionet e pérfshira né vlerésim jané Gjykata
Themelore e Ferizajt, Gjykata Themelore e Gjilanit, Gjykata Themelore e
Mitrovicés, Gjykata Themelore e Pejés, Gjykata e Apelit dhe Gjykata
Supreme e Kosovés.

Qasshmeéria

Kur éshté fjala pér gasshméring, Keshilli Gjygésor ka arritur plotésimin
e 17% té indikatoréve dhe Gjykatat kané arritur 44%, pra Késhilli
renditet i fundit né rajon, ndérsa gjykatat jané renditur té tretat né
rajon. Gjykata Themelore e Gjilanit me njé rezultat prej 59% pasuar nga
Gjykata Supreme me njé rezultat prej 55% jané ilustrues té miré lidhur
gasjen. Pérkundrazi, gasshmeéria mé e ulét eéshté te Gjykata Themelore
e Mitrovices me 25% rezultatin dhe Késhilli Gjygésor, e cila arriti
17%. Eshté béré pérparim lidhur me themelimin e njé zyre pér
céshtje publike dhe botimin e kontakteve té personit pérgjegjés
per qgasje né informata me réndési publike né fagen e internetit.
Megjithaté, bazuar né pérgjigjet e pranuara, té gjithé zyrtarét publik
pergjegjés pér komunikim, vuné né dukje se vetém njé person
pergjegjés pér komunikim nuk éshté i mjaftueshém, pasi qé éshté
pergjegjés pér té gjitha detyrat e tjera, duke pérfshiré, por pa u
kufizuar né kumtesat pér shtyp, menaxhimi i fages zyrtare dhe fages
sé Facebook-ut, publikimi i aktgjykimeve, ruajtja e postave elektronike
zyrtare té gjykatés, etj.

Pér mé tepér, ka njé sistem elektronik té té dhénave té gjykatés lidhur
me vendimet gjygésore dhe njé kanal i komunikimit té drejtpérdrejté
online, né dispozicion né fage zyrtare pérmes sé cilés gytetarét mund
te ngrené shqetésime, ankesa dhe apele. Sallat e gjykimeve jané
lehtésisht té gasshme pér té gjithé qytetarét pérfshiré personat me
aftési té kufizuara. Megjithaté, shumica e proceseve gjygésore nuk
jané kryer me publik, dhe as vendimet gjygésore té publikuara sé
bashku me arsyetimin. Pérvec késaj, té dhénat nga seancat nuk
publikohen nga gjykatat, vetém me pérjashtim té gjykatés supreme.
Ndonése publiku ka té drejté gjithmoné i ndalohet vézhgimi i rasteve
kundér té miturve, aktgjykimet gé beéhen anonime dhe ankesa ndaj
tyre ende nuk publikohen né fage zyrtare. E as nuk ka ndonjé
informacion pér té cilén gasja e liré éshté e miratuar né pajtim me
kérkesat e DQT.
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Eshté duke u zhvilluar njé plan pér ti dhéné shtetasve té drejté
pér pjesémarrje né rastin e tyre népérmjet internetit né ményré gé té
shohim se né cilén fazé ndodhet rasti i tyre. Megjithaté kjo gasje
nuk éshté mundésuar ende. Ne do t'i rekomandojé késhillave dhe
gjykatave té sigurojné informata né faget e tyre zyrtare si linja
telefonike 24 orésh té kujdesit pér palé, publikime etj., né ményré gé té
jené sa meé té gasshme nga qytetarét. Njé praktiké té miré dhe e
zhvilluar nga gjykatat themelore té Kosovés éshté prania e tyre né
Facebook, qé e pérdorin pér té bashké vepruar mé shume me publikun.

Pér mé tepér, nése té gjitha institucionet, mbajné trajnime pér
népunésit civilé lidhur me konceptin e té dhénave té hapura, si
dhe lidhur me udhézime pér pérdorimin dhe publikimin e té dhénave
do té ndihmojé né ngritjen sé tepérmi té rezultatit té indikatoréve.

Ndérgjegjésimi

Pér parimin e ndérgjegjésimit, Késhilli Gjygésor i Kosovés ka
plotésuar 82% té indikatoréve, ndérsa Gjykatat shénuan rezultat prej
48%. Mali i Zi dhe Shqipéria kryesojné me njé rezultat prej 60% té
komponentit té€ ndérgjegjésimit té Késhillit Gjygésor, ndérsa Gjykatat
e Kosovés arrijné té kalojné né vendin e treté té renditjes rajonale.
Shembuj té bazuar né praktikat mé té mira kosovare pér
ndérgjegjésim pérfshijné Gjykatén Themelore té Gjilanit, e cila
plotésoi indikatorét 81%, Gjykata e Apelit, e cila kapi shifrén prej 71%
ndérsa nga ana tjetér, gjykata e Ferizajt kapi shifrén vetém 0%, pasi
nuk i pérgjigjet pyetésorit té dérguar pér dhénien e informacionit pér
nivelin ndérgjegjésimit.

Megjithaté, ka pasur pérparim té konsiderueshém duke Lllogaritur
pozicionimin nga viti i kaluar. Kryesisht pér shkak té faktit se té
gjitha gjykatat dhe késhilli kané léndé té ndara népérmjet njé sistemi
tée paanshém né ményré gé té mbrohen kundér “blerjes sé
gjyqtaréve”. Pér meé tepér, Gjykata Themelore e Gjilanit, Gjykata
Themelore né Pejé, Gjykata Supreme si dhe Gjykata e Apelit té gjitha
i kané dorézuar raportet e tyre me kohé tek autoriteti kompetent.
Gjykata e apelit dhe Késhilli Gjygésor pérfshiné gjithashtu
informacione rreth masave disiplinore si dhe ankesave ndaj
gjygtaréve né raportin e tyre vjetor. Megjithaté, kjo nuk eéshté
ushtruar nga pjesa tjetér e institucioneve dhe prandaj ka ndikuar
negativisht né rezultat. Késhilli gjithashtu ka raportuar probleme né
raportin e punés.
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Kjo éshté arritur né sajé té ligjit pér gjykatat, i cili pércakton pérmbajtjen
dhe formén e raporteve té punés dérguar Keshillit Gjygésor.
Konkretisht, administratori i gjykatés, i cili punon né bashképunim me
Kryetarin e Gjykatés dhe né koordinim me Sekretariatin e Késhillit do té
mbikqyré pérgatitjen e raporteve té gjykatés dhe do té sigurojé gé kéto
jané pérgatitur sakté dhe né kohén e duhur. Gjykata mund té
pérmirésojé performancén me ané té publikimit té statistikave mbi
véllimet e rasteve té pranuara, normat e léndéve té zgjidhura dhe
kohézgjatjen e léndéve té pazgjidhura si nga gjykata ashtu dhe nga
gjykatésit. Pér meé tepér, pérfshirja e masave mbrojtése kundér
vonesave té tilla si standardet e performancés ose afatet kohore
normale té specifikuara pér fazat e ndryshme té procedurés gjygésore
do té jeté njé hap pérpara drejt organizimit mé té miré té punés. Kjo
praktiké ka filluar sé implementuari menjéheré vetém nga késhilli
gjygésor.

Integriteti

Me integritet, Késhilli Gjygésor i Kosovés plotésoi 69% té indikatoréve
dhe Gjykatat kané plotésuar vetém 15%, duke e renditur veten né
pozitén e parafundit dhe duke lén€ pas vetém Serbiné, e cila ka plotésuar
vetéem 15%. Nése marrim parasysh institucionet vec e vec, Késhilli
Gjygésor i Kosovés ka plotésuar 69% dhe Gjykata Themelore e Mitrovicés
ka plotésuar 50% té indikatoréve, gjé qé me kété arrijné rezultatin me te
larté nga institucionet né nivel té Kosovés né kuadér té késaj kategorie.
Né té kundértén, Gjykata Themelore e Ferizajt, Gjykata Themelore e
Pejés dhe Gjykata Supreme t€ gjitha kané plotésuar 0% pér shkak se nuk
iu pérgjigjén pyetésorit as nuk ofruan informacion né internet pér
etikén. Rezultati i kétij viti pasgyron njé rénie nga matjet e vitit té
kaluar dhe éshté kryesisht pér shkak té faktit se asnjéri institucion nuk
ka plan té vetin ose ndonjé tjetér, apo ndonjé politiké té instaluar
kundér korrupsionit, té cilat do té parashihnin masat pér parandalimin
dhe eliminimin e formave té ndryshme té korrupsionit dhe sjelljen jo
etike brenda institucionit. As nuk kané mbajtur trajnime pér zyrtarét e
vet mbi tema té tilla si konflikti i interesit apo parandalimi i
korrupsionit apo sinjalizimit. Ndonése ekziston njé kod i etikés pér
gjyqtaré, éshté aktualisht nén rishikim nga Késhilli Gjygésor dhe nuk
éshte publikuar né faget zyrtare, me pérjashtim té Gjykatés Themelore té
Mitrovicés dhe Gjykatés sé Apelit. Pér mé tepér, vetém Gjykata
Themelore e Mitrovicés u pérgjigj pozitivisht né lidhje me Kodin e Etikés
dhe personelin e gjykatave, i cili éshté vendimtar pér funksionimin e njé
gjygésori té pavarur.
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Késhilli Gjygésor i Kosovés, né pérputhje me Kushtetutén, éshté
njé institucion plotésisht i pavarur né ushtrimin e funksioneve té tij.
Késhilli gjithashtu e ka buxhetin e vet, i cili éshté hartuar né
pérputhje té ploté me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésiné. Pér meé tepér, Késhilli éshté pérgjegjés pér
rekrutimin dhe propozimin e kandidatéve pér emérim dhe riemérim
pér pozita gjygésore, si dhe pér transferimin dhe pér procedurén
disiplinore kundér gjyqtaréve. Késhilli Gjygésor i Kosovés ka kontroll
administrativ mbi Gjykatén e Supreme pasi e mbikégyr funksionimin e
gjykatave né Republikén e Kosovés dhe harton politikat dhe strategjité
pér funksionimin efikas dhe efektiv té gjykatave.

Megjithaté, ekziston njé mekanizém pér monitorimin dhe zbatimin
e Kodeve. Né rastin e ankesave, Komisioni Disiplinor éshté pérgjegjés
pér marrjen dhe administrimin e tyre. Megjithate, Késhilli Gjygésor i
Kosovés nuk ka kryer ndonjé anketé pér besimin e qytetarit né
sistemin gjygésor, késhtu gé nuk ka ndonjé pasqyré pér té fituar
besimin e gytetaréve té sistemit.

Pér rezultate mé té mira lidhur me parimin e integritetit, ne
iu rekomandojmé institucioneve t'i kryejné trajnimet mbi etikén pér
gjyqtaré dhe personel té gjykatés, i cili tashmé nuk éshté i detyrueshém.

Transparenca

Mbi parimin e transparencés, e cila pércakton se informacioni
organizativ, buxheti dhe procedurat e prokurimeve publike jané né
dispozicion té publikut dhe éshté i publikuar, Késhilli Gjygésor i
Kosovés ka shénuar njé rezultat prej 45% duke e renditur Kosovén
né vendin e katért né rajon. Ndérsa gjykatat shénuan rezultat
prej 61%, ku kané zéné vendin e paré né rajon né fushén e
Transparencés. Ky klasifikim né renditje, ka demonstruar pérparim té
réndésishém té vendit nga pozita e parafundit ku ishte gjaté viteve
té fundit. Nése ishqyrtojmé gjykatat vecmas, mé transparentja del
Gjykata Themelore e Ferizaj me shifér té arritur prej 74%.
Megjithaté, shumica e institucioneve kané plotésuar mbi 50%
té indikatoréve, me pérjashtim té Késhillit Gjygésor (45%) dhe
Gjykatés Themelore té Mitrovicés (49%).

Njéjté sikur 1 vit mé paré, Kosova vazhdon té ngec né publikimin
e strukturés organizative pér personelin e gjykatave mé sé shumti,
né
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programet dhe planet individuale té gjykatave themelore. Pér mé tepér,
tée pérmendim vetém disa nga mangési né informacion sic jané
informacionet kontaktuese apo pagat e gjyqtaréve té cilat nuk jané
publikuar né fagen zyrtare. Pér mé tepér, KGJK-ja ende nuk ka
miratuar ndonjé politiké gé do té merret me geverisjen e hapur dhe
transparente, gqé do té rris drejtpérdrejt besimin e qgytetaréve né
sistemin gjygésor.

Sa i pérket nén fushés sé prokurimit publik ka njé mungesé
transparence nga cdo institucion. Buxheti vjetor pér sistemin e
drejtésisé né Republikén e Kosovés éshté hartuar nga Késhilli. Buxheti i
gjykatave pérfshin vetém buxhetin vjetor té alokuar pér ndértimin,
operimin dhe shpenzimet e mirémbajtjes si dhe pér alokimin e
pagave. Megjithaté, nuk pérfshin buxhetin e alokuar pér ndihmeé
juridike, kompjuterizimin, investimet né ndértesat e reja apo mbajtjen
trajnimeve dhe aftésimin e gjykatésve. Pér mé tepér, asnjé nga
vendimet, kontratat apo anekset mbi procedurat e prokurimit publik
nuk jané né dispozicion né fage interneti.

Kur éshté fjala pér praniné/paragitjen online té Késhillit né internet, del
se e pérditésojné né ményré té vazhdueshme fagen zyrtare. Motori i
kérkimit si dhe fagja e kérkimit té ndonjé shprehje funksiononte
shumé miré. Fagja pérmban gjithashtu njé pérshkrim té kompetencés
sé Késhillit dhe Gjykatés, CV e Kryetarit té institucionit dhe vendimet e
kéeshillit gjygésor. Megjithaté, me pérjashtim té Raportit vjetor té punés,
asnjé plan vjetor té punés, program dhe strategji aktuale té gjygésorit
nuk gjendet né fagen e internetit. Me géllim té pérmirésimit, ne
rekomandojmé KGJK-né gé té ndjeké njé politiké gé do té zgjidhte
problemet lidhur me hapjen dhe transparencén.

Prokuroria

Prokuroria €shté gendér e mozaikut té institucioneve pér sundimin e
ligjit qé sigurojné paanshmeéri, barazi dhe zbatimin korrekt té ligjit,
sigurohen se nuk ka procedura né kundérshtim me ligjin, ngrisin
aktakuza ndaj kriminalitetit dhe né raste té abuzimit té pushtetit.
Gjendja institucioneve té prokurorisé publike ndikon rrénjésisht né
gjendje e sundimit té ligjit né vend.

Ky seksion shqgyrton gasshméringé, ndérgjegjésimin, integritetin
dhe transparencén e institucioneve té Prokurorisé. Pjesé e vlerésimit
(té kryer
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pérmes pyetésorit dhe hulumtimeve té béra nga ana ekipit kujdestar)
ishin Késhilli Prokurorial i Kosovés, Prokuroria Publike, e cila pérfshin
Prokuroriné e Apelit, Prokuroriné Themelore té Gjilanit, Prokurorité
Themelore té Prishtinés, Prokuroriné Themelore té Prizrenit,
Prokuroriné Speciale té Republikés Kosovés dhe Zyrés sé Supreme té
Prokurorit sé Shtetit pérkatésisht Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit. Mbi
kéto parime institucionet e Kosovés kishin kapur shifrén 48% dhe si té
tilla kané zéné vendin e treté té klasifikimit né nivel rajoni pas Bosnje
dhe Hercegovinés (49%) dhe Malit té Zi (57%).

Késhilli Prokuroriali Kosovés

Késhilli Prokurorial i Kosovés renditet né nivelin mesatar té rajonit,
duke mbetur relativisht e pandryshuar nga viti i kaluar. Kishte arritur
rezultat me 43% té indikatoréve té plotésuar krahasuar me matjen né
vitet e fundit né té cilén kishte arritur 48%, por ende gjendet né vendin e
treté te renditjes rajonale. Késhilli Prokurorial i Kosovés paschet nga
keshilli i Serbisé, i cili ka arritur té plotésoje 42% dhe Magedonia, e cila
ka plotésuar 31% té indikatoréve. Megjithaté, mbetet pas Malit té Zi, i cili
kryeson me 66% dhe Bosnje e Hercegovinés me njé rezultat prej 59%.
Shqgipéria nuk ia doli té jeté pjesé e matjes pér shkak té mos
funksionimit té Keéshillit té Prokuroréve. Krahasuar me vitin e kaluar, té
gjitha shtetet né rajon kané pésuar rénie té madhe né plotésimin e
indikatoréve ashtu gé ka ngritur nivelin e alarmit sa i pérket nivelit té
hapjes krahasuar me késhillat prokurorial né rajon.

Qasshmeéria

Né parimin e gasshmérisé, Késhilli Prokurorial i Kosovés ka
plotésuar vetém 11% ku ka dalé barazi me Magedoning, dhe gé té dy
vendet jané renditur si té fundit né nivel té rajonit. Keéshilli
publikon té gjitha vendimet né fage né€ internet, ku ato jané gjithashtu té
kategorizuara sipas vitit. Megjithaté, nuk ka pasur person kontaktues i
cili do té ishte né dispozicion né fagen zyrtare té internetit gé do jeté
pérgjegjés pér gasje né informata té réndésishme, pér ndonjé
informacion pér té cilén gasja e liré éshté miratuar né pajtim me
kérkesat e DQT. As nuk ka kanal direkt né dispozicion pér komunikim té
té dhénave té gjykatés me rastin e nxjerrjes sé vendimeve gjygésore
pérmes sé cilit gqytetarét mund té paragesin shgetésime, ankesa
dhe apele. KPK ka dalé me rezultat mé ulét falé déshtimit pér té
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realizuar dhe véné né dispozicion arsyet e meésipérme, pér mé tepér,
déshtimi pér té krijuar njé mekanizmin ankesash lidhur me punén e
prokurorisé publike, dhe pér mungesé té ofrimit té udhézimeve gé
rregullojné raportimin e mediave dhe gé i mundésojné prokurorisé
punonjésve té vlerésojné informatat dhe té ndérmarrin detyrimet e
tyre sipas ligjit mbi DQT. Prandaj, rekomandohet gé té fillohet me
Késhillin  Prokurorial organizimin e trajnimeve vjetore pér
shérbyesit civil pér konceptin e open data, udhézime pér
pérdorimin dhe publikimin e té dhénave si dhe né fushén e
gasshmeérisé né informacionin publik. Pérvec késaj zbatimi i direktivave
ose strategjive pér bashképunim me media dhe raportimin e tyre pér
punén e Késhillit Prokurorial do té ndihmonte drejt pérmbushjes sé
indikatoréve dhe e bén Késhillin mé té gasshém pér qytetarét.
Megjithaté, a jané té njohur me miratimin e Strategjisé pér
Komunikim 2018-2020.

Ndérgjegjésimi

Lidhur me ndérgjegjésimin e Keéshillit Prokurorial té Kosovés
rezultati ka kapur shifrén prej 46%, gé e vendos né pozitén e
parafundit dhe duke e léné pas vetém Serbiné e cila kishte arritur
rezultat prej 17%. Nga ana tjetér Bosnja dhe Hercegovina kryeson
renditjen rajonale me rezultatin e ideal prej 100%. Ndonése nuk ka
asnjé ndryshim né renditjen e Késhillit Prokurorial té Kosovés, ai ka
pesuar njé rénie prej 4% té rezultatit né krahasim me vitet e fundit.

Ngjashém me rezultatet e vitit té kaluar akoma vazhdon té keté
mungesé sé rregulloreve gé pércaktojné pérmbajtjen dhe formén e
punés té paraqitur prané Késhillit Prokurorial. Pérvec késaj, zyra e
prokurorisé nuk ka raportuar rreth problemeve gé jané pjesé e raportit
té punés.

Megjithaté, ekziston nje detyrim pér Késhillin Prokurorial té paragesé
njé raport mbi punén e tij. Obligimet dhe afatet kohore pér raportimin
jané té pércaktuara me ligj, i cili parashikon se raporti vjetor pérfshin
masat disiplinore dhe ankesat né drejtim té prokuroréve. Megjithaté
raporti vjetor pér vitin 2018, ende nuk éshté publikuar e as pér vitet e
kaluara, vetém ai i vitit 2017.
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Integriteti

Kosova ka arritur plotésimin e 58% té indikatoréve mbi parimin
e integritetit, duke e renditur veten né pozitén e treté né renditjen e
rajonit pas Malit té Zi (91%) dhe Bosnje dhe Hercegovinés (71%). Sic
parashihet me Kushtetute, Keéshilli Prokurorial i Kosovés &shté
institucion plotésisht i pavarur né ushtrimin e funksioneve té tij, né
pajtim  me ligjin. Késhilli Prokurorial éshté pérgjegjés pér
rekrutimin, propozimin, promovimin, bartjen, riemérimin dhe
disiplinimin e prokuroréve, né rast té ankesave, né meényrén e
pércaktuar me ligj. Sipas Ligjit pér Késhillin Prokurorial té Kosovés,
Késhilli do té menaxhojné buxhetin vjetor pér veten dhe pér zyrat e
prokurorisé né menyré té pavarur, dhe éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen
e shpenzimeve, dhénien e fondeve, mirémbajtjen e llogarive té sakta
dhe aktuale dhe auditime financiare.

Pér mé tepér, ka njé kod etik pér prokurorét dhe stafin i cili éshté
né dispozicion né fagen e internetit té Keshillit. Sipas kétij kodi té
etikés trajnimi pér prokuroré eshté i detyrueshém pasi gé nga ana e
prokuroréve pritet gé tu pérmbahen dhe té pérmirésojné standardet
mé té larta té profesionalizmit dhe ekspertizés ligjore, dhe pér kété
géllim, angazhohen né edukimin dhe trajnimin e vazhdueshém ligjor
kurdo gé éshté e mundur, ky kod nuk arrin té rregullojé plotésisht
céshtjet mbi konfliktin e interesit, shfrytézimin e pronés shtetérore,
dhuratat dhe favoret.

Késhilli Prokuoriral nuk ia del té mbajé trajnime apo aktivitete té
tjera té aftésimit profesional pér zyrtarét e vet mbi tema té tilla si
konfliktin e interesit, parandalimin e korrupsionit apo sinjalizimin.
Praktika te tilla si anketimi i qytetaréve né lidhje me besimin né zyrén
e prokurorit do té rriste rezultatin né kété parim. Pér té shénuar mé
shumé progres né kété fushé ne gjithashtu rekomandojmé qé té
zbatohet njé plan i integritetit ose ndonjé politiké tjetéer e
brendshme kundér korrupsion, e cila do té pérmbante masa
parandaluese dhe do zhdukte forma té ndryshme korruptive dhe
sjellje jo etike brenda institucionit.
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Transparenca

Sa i pérket transparencés, Késhilli Prokurorial i Kosovés ka pérmbushur
49% té indikatoréve. Pasi gqé Mali i Zi arriti gjithashtu té njgjtén
pérgindje, té dy vendet jané renditur né dy pozitat kah fundi, duke e
léné pas vetém Magedoniné (30%). Prijése éshté Serbia, e cila shénoi
rezultat prej 64%. Kjo e bén qé Keéshilli i Serbisé té jeté meé
transparenti brenda rajonit, pasuar nga Keéshilli i Bosnjés dhe
Hercegovingés, i cili shénoi rezultat prej 52%.

Lidhur me transparencén e informacionit organizativ, Késhilli
Prokurorial i Kosovés shénoi rezultat prej 87% ku ka déshtuar vetém
né publikimin e informatave pér pagat e anétaréve té Késhillit
Prokurorial, por jep informacion pér personelin, sic jané emrat,
pozitat dhe informacionin kontaktues té stafit té Késhillit Prokurorial.
Megjithaté, Késhilli Prokurorial éshté konsistent né azhurnimin e fages
zyrtare. Fagja pérmban gjithashtu njé organogram, njé pérshkrim té
kompetencés sé Késhillit Gjygesor, dhe CV-né e Kryetarit te
institucionit dhe vendimet e késhillit gjygésor. Programet vjetore te
punés, planet dhe raportet publikohen né fagen e internetit si dhe
né strategjité konkrete. Informacioni pér anétarét e Késhillit
Prokurorial, si emrat me kontakte si dhe informacione lidhur me
procesin e pérzgjedhjes sé prokuroréve dhe pérzgjedhjen e kritereve
éshté gjithashtu né dispozicion. Réndési té madhe ka fakti se ky Késhill
ka zbatuar njé rregullore g€ merret me nivelin e hapjes dhe
transparencés.

Akoma, kur &shté fjala pér fusha/nén-fusha té tjera, ekziston njé
mungesé e dukshme e pérpjekjeve pér té mbajtur transparencén. Né
nén-fushén e prokurimit publik, Késhilli Prokurorial kap shifrén 0%,
duke gené se asnjé prej planeve, telefonatave, vendimeve, kontratave
apo anekseve mbi procedurat e prokurimit publik nuk éshté né
dispozicion né fagen zyrtare. Rezultat i ngjashém i pakénagshém
éshté arritur edhe né nén-fushat e transparencés buxhetore. Késhilli
Prokuroriral déshton pérséri té publikojné planet buxhetore ose té
shpenzimeve buxhetore, né fagen zyrtare. Buxheti i Prokurorisé as
nuk pérmban buxhet vjetor té alokuar pér infrastrukturé teknike té
tilla si, pajisjet e Tl-sé dhe mirémbajtjen e tyre, as operimin dhe
mirémbajtjen e objektit apo kostove. Pér mé tepér, buxheti nuk arrin té
pérfshijé buxhetin vjetor té alokuar pér trajnimin dhe aftésimin e
prokuroréve.
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Prokuroria Publike

Kjo éshté nga fakti se prokurorité publike pérballen me sfida serioze né
punén e tyre né té gjithé rajonin e Ballkanit Peréndimor. Kur vjen puna
pér njé prokurori publike té hapur té Kosovés ajo mbérrin vendin e dyté
né renditjen e rajonit. Me njé rezultat prej 50% ku Mali i Zi ia kalon me
(54%). Né vlerésim ishin té pérfshira Prokuroria e Apelit, Prokuroria
Themelore e Gjilanit, Prokuroria Themelore e Prishtinés, Prokuroria
Themelore e Prizrenit dhe Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés.

Qasshmeéria

Qasshméria éshté e Llidhur me ofrimin dhe respektimin e
procedurave pér gasje té lire né informata, pérmirésimin informatave
né dispozicion peérmes njé mekanizmi té njé debati publik, forcimin dhe
bashkéveprimit me qytetaré. Mbi kété parim Prokuroria Publike e
Kosovés plotésoi 39% dhe u rendit e treta nga vendet e Ballkanit
Perendimor, ku renditet pas Malit té Zi dhe Bosnje dhe Hercegovinés.

Né Kosové, Prokuroria Themelore e Gjilanit éshté vlerésuar si mé
e gasshme, me 64%. Ajo pasohet nga Prokuroria e Speciale, e cila arrin
52%. Né anén tjetér, institucioni mé pak i gasshém éshté Prokuroria
Themelore e Prishtinés me 14%, e cila déshtoi pér t'iu pérgjigjur
pyetésorit lidhur me informatat e kérkuara sipas ligjit pér DQT.

Té gjitha institucionet kané kontaktet e personit pérgjegjés pér
gasje né informacion me réndési publike gé mund t'i gjeni né fagen
zyrtare. Me pérjashtim té Prokurorisé Speciale asnjé nga
institucionet nuk ka organizuar trajnime pér stafin e tyre né fushén e
gasjes né informacionin publik ose né konceptin e té dhénave té hapura
dhe udhézimet pér pérdorim dhe publikim té té dhénave. As nuk ka
udhézime pér bashképunim me medie pér raportimin mbi punén e
prokurorisé. Pérjashtim kétu béjné Prokuroria e Apelit dhe Prokuroria
Themelore e Prishtinés.
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Ndérgjegjésimi

Mbi parimin e ndérgjegjésimit, Prokuroria Publike arrin 71%, pra
del e dyta pas liderit Mali i Zi me (72%). Duke pasur parasysh
institucionet vec e vec, Prokuroria e Apelit, Prokuroria Themelore e
Prizrenit dhe Prokuroria Themelore e Gjilanit té gjitha kané shénuar
rezultate optimale prej 100%. Prokuroria Speciale e Republikés sé
Kosovés 55% dhe Prokuroria Themelore e Prishtinés arrin 0% pér té
gjithé indikatorét, pasi nuk pérgjigjet né pyetésor. Ky rezultat éshté meé
i kénagshém pér shkak té zbatimit té njé mekanizmi pér ndarjen e
lendéve. Pérvec késaj, zyra e prokurorisé ka dérguar njé raport mbi
punén e saj pér vitin e kaluar pér autoritetin kompetent brenda njé afati
ligjor me pérjashtim té Prokurorisé Speciale.

Raporti i punés pérfshin indikatorét e performancés sé veprimtarisé
sé prokurorisé sic é€shté numri i rasteve té zgjidhura, numri |
aktgjykimeve té arritura. Raporti vjetor, me pérjashtim té Prokurorisé
Speciale, pérfshin gjithashtu informacion rreth ankesave ndaj

prokuroréve dhe masat disiplinore.
Integriteti

Rezultati i pérgjithshém lidhur me parimin e integritetit éshté 42%. Pér
kété arsye Prokuroria Publike vjen e treta si e renditur né rajonin e
Ballkanit Peréndimor. Lidhur me institucionet brenda késaj strukture
Prokuroria e Apelit renditet si mé e larta, pérkatésisht me 62%, ndérsa
Prokuroria Themelore e Gjilanit, Prishtinés, Prizrenit dhe Prokuroria
Speciale e Republikés Kosovés té gjitha kané kapur shifrén prej 37%. Ka
njé kod i etikés pér prokuroré, gé éshté publikuar edhe né fagen e
internetit té Prokurorit té Shtetit. Edhe pse, me pérjashtim té Gjykatés
sé Apelit, té tjerat nuk njé plan té integritetit ose ndonjé politiké tjetér té
brendshme kundér korrupsion, e cila do té pérmbante masa
parandaluese dhe do zhdukte forma té ndryshme korruptive dhe sjellje
jo etike brenda institucionit. Pér mé tepér, asnjé nga institucionet né
kuadér té Prokurorisé publike nuk ka organizuar trajnime pér zyrtarét e
vet mbi tema té tilla si konflikti i interesit, parandalimi i korrupsionit
dhe sinjalizimin.
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Transparenca

Parimi i transparencés parasheh qgé informacioni organizativ dhe
procedura e buxhetit pér prokurime publike té jené né dispozicion té
publikut dhe té publikohen. Kétu Prokuroria Publike e Kosovés éshté
lider né rajon me njé rezultat prej 53%. Nése i shikojmé ndaras, té
gjitha institucionet né kuadér té strukturés kané pérmbushur rreth
50% té indikatoréve. Prokuroria Themelore e Gjilanit arriti rezultatin
meé té larté prej 56% duke e béré institucionin mé transparent. Nga ana
tjetér, Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés ka performancén
me té ulét, me 49%.

Fagja zyrtare e internetit né dispozicion pérmbush kérkesén ligjore
pér publikimin e té gjitha té dhénave té nevojshme né njé fage
zyrtare. Ajo pérmban pérshkrimin e kompetencés sé prokurorit
publik dhe CV-né e Kryetarit té institucionit, si dhe programe vjetore
té punés, plane dhe strategji aktuale. Po ashtu, edhe vet publikon
raportin vjetor dhe raportet e fundit té punés tremujore./gjashté
mujore. Kosova karakterizohet me konsistencé né pérditésimin e
rregullt fageve zyrtare. Megjithaté, ka njé sprapsje qé ka té béjé me
makinén e kérkimit qé nuk punon né ményrén me té miré. Pérvec
késaj, nuk ka gasje né tabelén e shpalljeve online né fagen e paré. Pér
mé tepér, vetém Prokuroria Themelore e Gjilanit dhe Prokuroria
Themelore e Prizrenit publikojné informacionet pér prokuroré si dhe
informatat pér personelin si emrat, pozitat dhe kontaktet e stafit té
prokurorisé publike né fagen e tyre té internetit. Sé fundi, institucionet
né kuadér té Prokurorisé Publike nuk kané asnjeé dokument né vend gé
merret me hapjen dhe transparencén e tyre. Por tani me faget e
perditésuara sé fundmi, kéto informata pas matjeve po dalin se po
mungojneé.

Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit

Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit né Kosové arrin né pérgjithési 44% té
plotésimit té indikatoréve dhe késhtu radhitet veten si e treta. Kjo
éshté njé rritje e madhe e nivelit té hapjes sé Zyrés sé Kryeprokurorit
té Shtetit, pasi gé né matjen e fundit u rendit e fundit né rajon ku
kishte arritur me 30% té plotésimit té indikatoréve. Shtetet gé prijné
pér nga niveli i hapjes ndérmjet Zyrave té Kryeprokurorit té Shtetit
jané Shqipéria, e cila kap shifrén prej 68% dhe Mali i Zi, ka kapur
shifrén prej 63%.
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Né kété renditie Kosova ka éné mbrapa Serbiné (30%) dhe
Magedoniné (22%). Ndérsa, Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit, éshté
instanca mé e larté e shtetit, dhe me shtrirje té autoritetit né té gjithé
territorin e Republikés sé Kosovés duhet té jeté shembull pér
prokurorité e tjera publike.

Qasshmeéria

Lidhur me Serbing, e cila renditet si e parafundit (e ka tejkaluar
vetém Magedoning], Kosova shénon rezultat prej 36% né
gasshméri. Pikét mé té madha i ka arritur Mali i Zi (80%), i ndjekur
nga Shqipéria (73%). Kosova arrin kété rezultat népérmjet disa
praktikave: nuk ka emér té personit pérgjegjés pér qasje né
informata me réndési publike gé duhet té jené né dispozicion né
fagen zyrtare, megjithaté njé kontakt té pérgjithshém e ka ofruar.
Njé praktiké té miré e ka treguar Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit
duke ofruar udhézime pér bashképunim me media dhe komunikim
me publikun né lidhje me raportimin mbi punén e prokurorisé.
Megjithaté, ky institucion ka déshtuar té mbajé trajnim né fushén e
gasjes né informacionin publik ose né konceptin e open data apo té
dhénave té hapura dhe udhézimet pér pérdorimin dhe publikimin e té
dhénave, né meényré qé té jeté né gjendje pér té pérmirésuar
informimin dhe komunikimin me qytetarét. Si institucion i tillég,
gytetarét nuk jané té vetédijshém pér llojin e informatave g€ duhet t'u
vihen ne dispozicion pér shkak se institucionet, déshtojné té publikojné
listat e regjistrave té dokumenteve gqé posedojné. Pérvec késaj, nuk
ka udhézime pér ngritje té shqetésimeve, apo pér té parashtruar
ankesa apo apele dhe pér t'i publikuar té njéjtat né fagen zyrtare.
Pérvec udhézimeve, ZKPSh-ja nuk ka kanal té komunikimit online té
drejtpérdrejté né dispozicion né fagen e internetit pérmes sé cilés
gytetaret mund té parashtrojné shqetésime, ankesa dhe apele.

Megjithaté, njé ngecje vérehet te makina e kérkimit gé nuk punon
né meényrén meé té miré. Pérvec késaj, nuk ka gasje né tabelén e
shpalljeve online né fagen e paré.

Ndérgjegjésimi
Kosova renditet ndér vendet mé té larta né aspektin e

ndérgjegjésimit duke shénuar 76% e qé del baras me Malin e Zi dhe
Shqipériné.
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Ndérkohé Magedonia dhe Serbia kané déshtuar té pérmbushin cfarédo
kérkese dhe prandaj kané arritur 0% té indikatoréve, zyra e
kryeprokurorit té shtetit dérgoi njé raport mbi punén e saj pér vitin e
kaluar pér autoritetin kompetent brenda afatit ligjor. Kéto raporte té
punés pérfshijné indikatorét e performancés sé veprimtarisé sé
prokurorisé sic éshté numri i rasteve té zgjidhura, numri i aktgjykimeve
te fituara e té tjera. Megjithaté, raporti vjetor nuk pérmban informacion
pér masat disiplinore, ankesave ndaj prokuroréve. Cdo vit, Késhilli
Prokurorial mbikéqgyr punén e Prokurorive Themelore.

Integriteti

Shqgipéria dhe Mali i Zi kané pérmbushur 100% té kérkesave, té
pasuara nga Kosova e cila plotésoi 50% té indikatoréve duke u
renditur e treta né rajon. Kosova ka béré progres té dukshém,
duke marré parasysh rezultatin e vitit té kaluar prej 10% ku renditej e
fundit né rajon. Ka njé kod té etikés pér prokuroré dhe staf, i cili éshté
publikuar né fagen e internetit dhe ekziston njé mekanizém pér ndarjen
e lendéve té implementueshme.

Megjithaté, nuk ka plan té publikuar té integritetit ose ndonjé
politiké tjetér té brendshme kundér korrupsion, (e cila do té
pérmbante masa parandaluese dhe do zhdukte forma té ndryshme
korruptive dhe sjellje jo etike brenda institucionit]. Pér mé tepér,
nuk ekzistojné trajnime/seminare apo aktivitete té tjera aftésimi pér
zyrtarét e saj mbi tema té tilla si pér konfliktin e interesit/parandalimin
e korrupsionit/ sinjalizimin né rast té parregullsive. Kéto kufizime
pengojné progresin e Kosovés drejt arritjes sé integritetit té larte.

Transparenca

Kosova éshté renditur e treta né nivel rajonal, me njé rezultat prej
40% kur @éshté fjala pér transparencén. Eshté tejkaluar nga
Shqipéria (58%) dhe Mali i Zi (44%), por ka dalé pérpara shteteve té
Serbisé (39%) dhe Magedonisé (34%).

Zyra e Kosovés né fagen e Kryeprokurorit té Shtetit pérmbush
kérkesén ligjore pér publikimin e té gjitha té dhénave dhe informatave
té nevojshme né fagen zyrtare. Ajo pérmban pérshkrim té kompetencés
sé kryeprokurorit publik té shtetit dhe CV-né e Kryetarit té
institucionit, si dhe programe vjetore té punés, plane dhe strategji
aktuale.
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Po ashtu, edhe vet publikon raportin vjetor dhe raportet e fundit té
punés tremujore./gjashté mujore. Kosova karakterizohet me
konsistencé né pérditésimin e rrequllt fageve zyrtare.

Pér mé tepér, informacioni mbi prokurorét si dhe informatat pér
personelin si emrat, pozitat dhe kontaktet e stafit té prokurorit
publik jané té disponueshme né fagen e internetit, por jo
gjithépérfshirése e as shteruese. Sé fundi, informacioni mbi pagat e
prokuroréve nuk éshté publikuar né fagen e internetit.

Njé pengesé e madhe e Kosovés drejt forcimit té Zyrés sé
Kryeprokurorit té Shtetit éshté se nuk ka politika gé merren me
nivelin e hapjes dhe transparencés. Sa i pérket nén-fushés sé
prokurimit publik dhe transparencés sé buxhetit, Prokuroria e Shtetit
ka arritur rezultat 0%. Kjo éshté pér shkak té faktit se nuk kishte plane,
thirrje, vendime, kontrata e as ndonjé aneks mbi procedurat e
prokurimit publik té véna né dispozicion né fagen e internetit, dhe e
njéjta vlen edhe pér planet e buxheteve ose raportet pér shpenzimet e
buxhetit.

METODOLOGJIA E HULUMTIMIT

Qeverisja e hapur éshté njé kérkesé kyce e demokracisé, sepse
u mundéson qytetaréve té marrin informacion dhe njohuri té
nevojshme pér pjesémarrje té barabarté né jetén politike, efikase
dhe mbajtjen e institucioneve si pérgjegjése pér politikat qe
zbatojné. Institucionet né mbaré botén jané duke ndérmarré veprime
konkrete né funksion té rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies
ndaj gytetaréve. Me qéllim té pércaktimit té shkallés né té cilén
gytetaréet e Ballkanit Peréndimor marrin informacionin e duhur dhe té
kuptueshém nga institucionet e tyre, éshté zhvilluar njé Indeks
Rajonal i Nivelit té Hapjes. Indeksi Rajonal i Nivelit t¢ Hapjes mat
shkallén né té cilén institucionet e vendeve té Ballkanit Peréndimor
jané té hapura pér gytetarét dhe shoqgéring, bazuar né katér parime: (1)
Transparenca (2] Qasshmeéria (3) Integriteti dhe (4) Ndérgjegjésimi

Parimi i transparencés nénkupton gé informacioni organizativ
dhe procedura e buxhetit pér prokurime publike té jené né
dispozicion té publikut dhe té publikohen.



Qasshmeéria i referohet faktit kur parashihet respektimi i
procedurave pér gasje té Lliré né informata dhe forcimit té
gasjes né informacion népérmjet mekanizmit té dégjimeve publike
dhe forcimit té bashkéveprimit me qytetaré. Integriteti pérfshin
mekanizmat pér parandalimin e korrupsionit, zbatimin e Kodeve té
Etikés dhe rregullimin e lobimit. Parimi i fundit, ndérgjegjésimi, ka té
béjé me monitorimin dhe vlerésimin e politikave té zbatuara nga
institucionet. Sipas standardeve ndérkombétare, rekomandimet dhe
shembujt e praktikés sé miré, kéto parime elaborohen pérmes
indikatoréve té vecanté sasioré dhe cilésoré gé vlerésohen mbi bazén
e pasjes sé informacionit né faget zyrtare té institucioneve, cilésiné e
kuadrit ligjor pér céshtje individuale, burime té tjera té informimit
publik dhe pyetésorét g€ i pércillen institucioneve.

Ndérmjet 30 dhe 65 indikatoréve pér njé institucion, ne kemi matur
dhe analizuar geverisjen e hapur né té gjitha organet gjygésore né rajon
dhe té dhénat e mbledhura arrijné shifrén prej 8000 té dhénash. Pas
mbledhjes sé té dhénave u bé procesi i verifikimit té tyre, qé
rezultoi né standardin gabimit prej +/-3%. Matja u krye né periudhén
nga dhjetori 2018 deri né fund té shkurtit 2019. Njé séré rekomandime
dhe udhézime té orientuara drejt institucioneve jané zhvilluar mbi bazén
e rezultateve té kérkimit.



Rreth ActionSEE

ACTION SEE (Accountability, Technology and Institutional Openness Network in
the South East Europe region) éshté njé rrjet | organizatave té shogérisé civile
gé punojné sé bashku né promovimin e llogaridhénjes né regionin e Evropés
Jug-Lindore, duke ngritur potencialin pér aktivizém qytetar, promovimin e té
drejtave té njeriut dhe lirité né internet, dhe duke ndértuar kapacitetet dhe
interesimin brenda shoqérisé civile pér té pérdorur teknologjiné pér promovimin
e demokracisé.

Antarét themelor té organizatés jané Metamorphosis nga Magedonia, Center
for Democratic Transition nga Mali | Zi, Center for Research, Transparency and
Accountability nga Serbia, dhe Why Not nga Bosnja dhe Herzegovina. ACTIONSEE
punon me partnerét nga Shqgipéria té organizatés MJAFT! dhe Open Data Kosovo
nga Kosova.

Open Data Kosovo (ODK) beson se hapja e té dhénave publike éshté shumé
e réndésishme né ndértimin e njé qgeverisjeje t€ miré, transparente dhe
llogaridhénése. Prandaj, té dhénat e zotuara nga institucionet shtetérore duhet
té jené publike, lehté té gasshme dhe té prezentohen né formate té hapura.
Publikimi i té dhénave té institucioneve shtetérore pérmban kushtin bazik qé
qytetarét, shoqgéria civile, akademité dhe palét tjera té interesuara t'i perdorin
kéto té dhéna pér té ndikuar pozitivisht né shogéri.

OPEN DATA KOSOVO

Adresa: Rruga”Ganimete Terbeshi” 26A,
10000 Prishtina, Kosove

Email: info@opendatakosovo.org
Website: www.opendatakosovo.org



http://www.opendatakosovo.org
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