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Qeverisja e Hapur e Pushtetit Lokal né rajon

Né krahasim me matjen e vitit e dyté té (2017) ku shkalla né nivel
rajonal té geverisjes sé hapur né pushtetin lokal arrinte shifrén prej
31,39% qgé né até kohé kishte shénuar njé rénie prej 2.61% né
krahasim me vitin e paré té matjes (2016), analiza e rezultateve nga viti
i treté i matjes (2018) tregon njé rritje minimale, por ende zhgénjyese
té hapjes sé geverisjes né institucione prej 36.28%. Duke shénuar
rritie né geverisje té hapur prej 4.89% né nivel rajonal, institucionet
e pushtetit lokal né Ballkanin Peréndimor, megjithése nén
performancén e pritur, kané arritur té tejkalojné rezultatet nga viti
I paré i matjes me 2.28%, por pérgjithésisht mbeten né nivel qé lé pér
te déshiruar.

Marré parasysh qé kété vit, né krahasim me njé vit mé paré, nuk ka
pasur ndonjé ndryshim té indikatoréve gé do ta bénin hulumtimin mé
kérkues dhe standardet e pércaktuara rishtas mé sfiduese pér ti
arritur, éshté e garté se ekziston njé ndryshim midis peshés qé i
kushtohet réndésisé sé hapjes sé institucioneve né nivelin lokal né
krahasim me ato gé funksionojné né nivel kombétar. Megenése njésité
e pushtetit lokal (NJPL) jané institucionet kryesore pér shérbimin e
gytetaréve, éshté me shumé réndési té perdoret njé gasje nga poshte-
lart dhe gé reformat duhet té fillojné nga niveli lokal. Pér mé tepér, pasi
ndryshimet minimale ose ‘status quo’-ja e nivelit té hapjes mund té
perceptohen si té paréndésishme dhe té dekurajojné pjesémarrjen e
gytetaréve pér té ndikuar né politikat lokale, rezultatet sugjerojné qé
situata ende mbetet alarmante dhe se duhet té merren masa té
duhura proaktive né nivel lokal.

Théné né ményreé me pozitive, duke analizuar pushtetin lokal né vendet e
Ballkanit Peréndimor vec e vec, ka njé rritje té nivelit t€ hapjes ne té
gjitha vendet, pérvec né njérin prej tyre. Né krahasim me rezultatet e njé
viti mé paré, mund té vérehet pérparim i dukshém né rezultatet e nivelit
té pushtetit té hapur lokal né Kosové prej (40.57%) me njé rritje prej
17.08%, e ndjekur nga Shqipéria (35.83%) me njé pérmirésim prej 8.28%
dhe Bosnje dhe Hercegovinés (33.57%) me njé pérmirésim prej 6.41%.
Sidoqofté, niveli i geverisjes sé hapur né pushtetet lokale né Serbi éshté
i vetmi gé shénon ngecje prej 7.11%, duke réné nga 38.72% né 2017 né
31.61% né vitin 2018, gjé gé tregon mé tej mungesén e angazhimit té
kétyre institucioneve né promovimin e geverisjes sé hapur né periudhén
e méparshme.



5 | Propozime pér pérmirésimin e gjendjes aktuale

Me géllimin té kontributit drejt njé krijimi té njé gasje sistematike drejt
rritjes sé hapjes dhe pérgjegjshmérisé sé institucioneve, dhe késhtu
drejt pérmirésimit gradual té komunikimit midis institucioneve dhe
publikut té gjeré né nivel lokal, né vazhdim té kétij teksti, mund té gjeni
mangésité kryesore g€ vendet e rajonit duhet té i eliminojné né ményre
gé té sigurojné hapje né punén e administratés publike né nivel lokal.
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Qasja dhe ndérveprimi me qytetarét

Duke paré nivelin rajonal dhe shkallén e qeverisjes sé hapur né
Ballkanin Peréndimor pérmes prizmit té 4 dimensioneve té Indeksit
Rajonal té Hapjes (gasshmérisé, ndérgjegjésimit, integritetit dhe
transparencés), éshté niveli i ‘gasshmérisé’ qé pércaktohet si zoné
ku shumica e NJPL ballafagohen me sfida pér té arritur rezultate me té
mira me njé pérmbushje prej 26.84% té indikatoréve. Mé konkretisht,
rezultatet tregojné se jané konsultimet publike ku NJPL arrijné
pikét mé té uléta pasi ende ka mungesé té planeve, thirrjeve dhe
raporteve nga konsultime dhe debate publike gé pérmbajné shpjegime
me shkrim dhe japin pérgjigje qé publikohen né faget e tyre zyrtare
té internetit, po ashtu ka mungesa té ngritjes sé kapaciteteve pér
shérbyesit civilé né konceptin e té dhénave té hapura dhe udhézimeve
pér pérdorimin dhe publikimin e tyre. Njé mangési tjetér qé mund té
vérehet né kété drejtim éshté mungesa e thirrjeve té hapura pér
projekt-propozime pér OShC-té gjaté vitit té kaluar, bashké me vendime
mbi fondet e ndara dhe rezultatet e publikuara né faget zyrtare né
internet, pérfshiré kétu pikét e dhéna pér té gjithé aplikantét dhe njé
listé individuale me rezultate. Pér mé tepér, aspekti i dyté i
gasshmeérisé, té cilin NJPL-té e léné pas dore mé shumeé éshté sigurimi i
gasshmérisé né informacion, pasi gé ekziston njé mungesé
informacionit pér personat e kontaktit pérgjegjés pér gasje né
informacione me réndési publike té cilat mund té gjenden né fage
interneti, informacioni/zyrat e gqytetaréve qé do té shérbejné si gendra
dokumentacioni ose baza té dhénash publike, pérgjigije né kérkesat
té cilat publikohen sa pér informacion publik, udhézime té
azhurnuara té DQT-sé [1] té botuara cdo vit ose njé seksion té vecanté pér
informacionin pérkatés té DQT-sé né faget e tyre té internetit. Ajo gé po
na pérséritet éshté mungesa e mbajtjes sé trajnimeve né fushén e
gasshmérisé né informacionin publik. Njé tjetér gjé mé pozitive éshteg,
krahasimi me rezultatet e njé viti mé paré, edhe pse ende nuk jané aq
té kénagshme, éshté shénuar pérmirésim i vogél né ndérveprim me
gytetaré, qé nénkupton se NJPL-té kané filluar sé mbajturi llogari
aktive né medie té rrjeteve sociale, kané lené terminé fikse pér
konsultime me Kryetaré Komunash dhe kané krijuar e-shérbime apo
shérbime elektronike né nivelin lokal.
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Pasi gé kjo éshté njé prej shtyllave té pérfshirjes sé gqytetaréve brenda
proceseve vendimmarrése né nivel lokal dhe té njéjtén kohé éshté né
nivel nén standard, éshté e pamundur pér qytetarét gé pranojné
informacion té duhur, me kohé dhe né ményrén se si ata e kuptojné, dhe
né kété meényré i pengon ata nga deklarimet e tyre sa i pérket
angazhimit né debate té céshtjeve me interes lokal.

Ndérgjegjésimi dhe planifikimi strategjik brenda
NJPL-ve

Eshté shgetésuese, kur vjen puna te niveli ndérgjegjésimit né rajon
me arritje prej (49.12%) né krahasim me vitin paraprak, ka pasur njé
rénie prej 5.15% gjé qgé tregon se NJPL-té nuk i marrin seriozisht
angazhimet e tyre drejt menaxhimit strategjik té institucioneve. Né lidhje
me monitorimin dhe vlerésimin e brenda NJPL-ve dhe duke pasur
parasysh se né té shumtén e vendeve té Ballkanit Peréndimor NJPL-té e
kané obligim ligjor té zhvillojné programe vjetore té punés dhe tii
raportojné né Kuvendin Komunal dhe para Kryetarit t¢ Komunés,
rezultatet tregojné pér njé mungesé té shfrytézimit té indikatoréve
te performancés me rastin e pérpilimit té ketyre dokumenteve gjé
gé éshte tipike pér téré rajonin. Kjo con né pérfundimin se pércaktimi
i NJPL-ve pér té punuar né meényré strategjike éshté jo koherent nése
nuk ndigen indikatorét e performanceés, gjé gé mund té prishé mé tej
vértetésiné dhe réndésiné e NJPL-ve né syté e publikut té gjeré nése
gasjet strategjike figurojné vetém né letér. Nevojitet gjithashtu vémendje
mé e madhe t'i kushtohet krijimit té Strategjisé sé Zhvillimit gé
perfshin afatin kohor, alokimet e buxhetit dhe organet pérgjegjése
zbatuese. Kjo do té thoté gé NJPL-té duhet té pérgendrohen mé
shumé né krijimin e njé plani veprimi me shkrim pér zbatimin e
Strategjisé sé Zhvillimit té NJPL-ve, né ményré qé ato té sigurojné njé
nivel mé té larté té ndérgjegjésimit. Pas krijimit té njé plani té tillé
veprimi, pérvec pérpilimit té planit té veprimit dhe buxhetit vjetor i cili do
te behet publik pér opinion, NJPL-té duhet té sigurohen qé dokumentet
té ofrohen né format té hapur té té dhénave dhe té pérpilohen né até
ményré qé éshté e kuptueshme pér audiencén mé té gjeré gjé gé
lehtéson monitorimin publik dhe veprimin né lidhje me progresin dhe
ngecjet e NJPL-ve.
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Angazhimi drejt Integritetit

Me njé pérparim té vogél prej 7,7% né fushén e integritetit (28.21%),
NJPL-té né rajon kané demonstruar njé angazhim pak mé té madh
ndaj kétij aspekti té hapjes né krahasim me vitet e kaluara. Ky
pérparim mund t'i atribuohet ekzistencés sé kanaleve té drejtpérdrejta
té komunikimit né internet dhe udhézimeve né dispozicion né faget
zyrtare té internetit té shumicés sé NJPL-ve té monitoruara, pérmes té
cilave gytetarét mund té paragesin shgetésime, kérkesa dhe té béjné
ankesa. Ky pérparim éshté njé indikator i avancimit té bashkéveprimit
ndérmjet institucioneve dhe publikut té gjeré né nivel lokal, gjé gé na
con né pérfundimin se ekziston mundésia pér té shkémbyer
marrédhéniet ekzistuese midis NJPL-ve dhe gytetaréve gqé mund té
cojé gradualisht mé tej né fitimin e besimit té qytetaréve, por u takon
institucioneve gé té marrin njé gasje mé proaktive drejt pérparimit né
kéteé fushé. Sidoqofté, rénie mé drastike né fushén e integritetit
vazhdon té paragesé mungesa e ngritjes sé kapaciteteve té népunésve
civile pér temat gé lidhen me konfliktin e interesit, parandalimin e
korrupsionit dhe sinjalizimit né rast té parregullsive.

Transparenca

Pavarésisht pérmirésimit té pérgjithshém té hapjes sé NJPL-ve
pérmes prizmit té transparencés (38.77%) me 5.91% né krahasim
me vitin e kaluar, transparenca mbetet né listén e fushave gé kané
nevojé pér fokus dhe pérmirésim shtesé. Progres i vogél, i cili nuk éshté
i mjaftueshém pér té théné se transparenca éshté efektive, mund té
vérehet né aspektin e buxheteve komunale. Mé konkretisht, pérparimi
mund té vérehet peérmes dorézimit té njé projektvendimi pér buxhetin
né Kuvendin Komunal té paktén 3 muaj para fillimit té vitit fiskal, pér té
lejuar kohé té mjaftueshme pér njé rishikim té& duhur nga
Parlamenti, duke mbajtur konsultime publike pér draftin e buxhetit
vjetor dhe shpalljen e tyre né faget zyrtare té internetit, si dhe
publikimin e raporteve nga konsultimet publike dhe paragitjen e
informacionit té detajuar mbi nivelin dhe pérbérjen e borxhit té
komunés. Sidoqofte, kur shumica e NJPL-ve nuk arrijné standardet e
pergjithshme éshté, me rastin e publikimit t€ buxhetit té gytetaréve
né faget e tyre zyrtare qgé i referohet shpenzimit, dhe meényrés
transparente dhe té kuptueshme té shpérndarjes sé€ fondeve.
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Sidoqofté, né ményré gé ata té prodhojné dhe publikojné kéto
dokumente né ményré té duhur dhe né kohé, NJPL-té duhet té kené
aftésiné pér ta béré kéte, gjé qé na con né pikén tjetér.

Duke mos pérmbushur standardet me rastin e publikimeve té
informacionit organizativ, NJPL-té demonstrojné performancé té ulét
né kéeté aspekt, gé nuk i atribuohet vetém mungesés se pérgjithshme té
gasjes strategjike ndaj hapjes evidente né kontekst té informacionit té
formatit me té dhéna té hapura té publikuara né faget e tyre zyrtare, por
pengesa gé éshté béré né krahasim me njé vit mé paré. Rezultatet
tregojné se ka nevojé pér njé pérgendrim meé té madh né miratimin
dhe publikimin e dokumenteve pérkatése, sic jané strategjité,
procedurat dhe politikat e NJPL-ve, programet vjetore té punés dhe
raportet e punés té NJPL-ve dhe Kuvendit Komunal, si dhe informacione
perkatése sic jané pagat e zyrtaréve publik, aksionet e ndérmarrjeve
publike té mbajtura nga NJPL-tg, shitja dhe/ose marrja me gira e
pronave, dhe regjistrimet video/audio nga seancat e Kuvendit
Komunal té paktén 1 heré né vit. Mungesa e publikimit né kohé dhe
proaktiv té kétyre té dhénave, megjithése éshté e diskutueshme,
ndoshta mund t'i atribuohet nevojés pér ngritje té kapaciteteve té
népunésve civilé dhe/ose mbéshtetjes teknike pasi ndoshta éshté
mungesa e aftésive dhe njohurive gqé shkaktojné pengesé kryesore né
permbushjen e standardeve mé té larta. Kapaciteti i népunésve civilé
per té prodhuar dokumente relevante dhe gjithépérfshirése dhe qgé té
jené né gjendje t'i publikojné ato né njé format té hapur té dhénave,
ndikon mé tej né nivelin e angazhimit pér t'i béré informacionet té
gasshme pér publikun.

Si pérfundim, derisa shumica e vendeve brenda Ballkanit
Peréndimor pérballen me sfida té ngjashme né nivel lokal, éshté
obligim i NJPL-ve té krijojné strategji individuale té adaptuara duke
pasur parasysh realitetin lokal dhe praktikat e mira ekzistuese, por
edhe momentin e sigurimit té njétrajtshmeérisé sé hapjes sé NJPL-ve
brenda vendit.
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KOSOVA

Pushtetet Lokale

Komunat jané dera e paré e kontaktit ndérmjet qytetaréve
dhe pérfagésuesve, dhe si té tilla kané elementin thelbésor né afrimin
e tyre me zonat e tyre elektorale dhe krijimin e lidhjeve té forta midis
gytetaréve dhe institucioneve publike. Kjo lidhje bén té mundur qé
zyrtarét té kuptojné problemet dhe shqgetésimet e komuniteteve té
tyre lokale, dhe t'i ndihmojné ata té hartojné politika qé ofrojné
zgjidhje té cilat rrisin mirégenien sociale dhe ofrojné shérbime qé i
pergjigien nevojave té qytetaréve. Funksionimi i pushteteve lokale
éshté pra njé indikator i miré i angazhimit té pérfagésuesve politiké pér
t'i shérbyer interesit publik.

Nése béjmé krahasim té pushteteve lokale né nivel rajonal,
Kosova renditet e dyta né rajon duke arritur shifrén prej 40% té
indikatoréve té plotésuar, pas Malit té Zi gé kishte arritur vlerén prej
50% té indikatoréve té plotésuar. Kjo éshté njé rritje e konsiderueshme
pér geverisje té hapur né krahasim me matjen e vitit té kaluar, ku me
até rezultat kishte arritur plotésimin e vetém 23% té indikatoréve dhe
ishte renditur né pozitén e fundit. Kjo ngritje e nivelit té geverisjes sé
hapur u arrit falé prezantimit té fageve té sapo krijuara zyrtare té
komunave né internet gé kané té njéjtén strukturé dhe kérkesés sé
njéjté pér publikimin e informacionit sic pércillet nga Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal. Megenése Ministria pér Administrim
té Pushtetit Lokal ishte institucioni mé i hapur nga Ministrité e Linjés,
éshté e sigurt té nxirret pérfundimi se praktikat e mira u jané pércjellé
komunave né Kosove.

Né krahasim me matjen e vitit té kaluar, ne mund té shohim se té
gjitha shtetet e rajonit kané arritur rezultate té vogla né plotésimin e
indikatoréve pér komunat, né krahasim né periudhén né mes té viteve
2016-2017 ku niveli i geverisjes sé hapur po binte. Duke marré
parasysh rezultatet e komunave né krahasim me nivelin gendror, njé
pérfundim i nivelit makro mund té nxirret nga kéto rezultate: pushteti
lokal, né pérgjithési, arrin njé rezultat mé te ulét né lidhje me hapjen e
geverisjes né pushtete lokale (pér sa i pérket gasshmeérisg,
ndérgjegjésimit , integritetit dhe transparencés sé informacionit).
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Duke arritur rezultatin mé té ulét né mesin e institucioneve té
pushtetit géndror dhe té tjerave, kjo na shtyn té sugjerojmé se forcimi i
demokracisé dhe ofrimi i shérbimeve né rajon kérkon gé ti
kushtohet vémendje e vecanté pushtetit lokal dhe pérmirésimit té
pozités sé tyre.

Rezultati i pérgjithshém i Kosovés ndikohet negativisht nga nivelet me
te uléta té gasshmeériseé dhe integritetit, duke nénkuptuar gé komunat
nuk po i kushtojné shumé vémendje debateve publike me qgytetaret
dhe nuk po angazhohen né parandalimin e konfliktit té interesit.
Prandaj, te katér fushat e shqyrtuara duhet té jené né shénjestér te
politiké bérésve g€ punojné pér té pérmirésuar pushtetin lokal né
Kosove.

Vlerésimi do té kryhet né kéto komuna: Dragash, Ferizaj, Gjilan,
Gllogoc, Gracaniceé, Junik, Kling, Kllokot, Leposaviq, Prishting,
Ranilluge, Skenderaj, Suhareka, Viti, dhe Zvecan. Komuna mé e
suksesshme ka dalé Komuna e Prishtinés, duke arritur rezultat me
60% té indikatoréve té plotésuar, e ndjekur nga Komuna e Klinés me
60%, Komuna e Vitisé dhe Gllogocit duke arritur 57% dhe Komuna e
Skenderajt dhe Ferizajt 54%, té ndjekura nga Gjilani (52%), Dragashi
(52%), Juniku (48%), Gracanica (27%), Ranillugu (14%), Kllokoti (9%),
ndérsa Leposavigi dhe Zvecani kané plotésuar 0% té indikatoréve.

Duhet té theksohet se komunat e themeluara né veriun e Kosovés
jané funksionale né masé shumé té kufizuar pér shkak té problemeve
politike dhe nuk kané fage zyrtare funksionale né internet apo
informacione kontakti.
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Qasshmeéria

Sa i pérket gasjes, komunat e Kosovés renditen né vendin e treté né
rajon duke arritur rezultat me 25% té indikatoréve té plotésuar, pas
Malit té Zi (45%) dhe Shqipérisé (32%). Ka pasur njé rritje té lehté té
gasshmérisé né komunat e Kosovés né krahasim me matjen e vitit té
kaluar ku Kosova ka plotésuar 19% té indikatoréve. Fusha e
gasshmérisé ndahet mé tej né nén-fusha: gasshméria né informacion,
ndérveprimi i gytetaréve dhe konsultimet publike.

Né gasje né informacion, komunat e Kosovés kané plotésuar 22%
té indikatoréve, gé éshté rezultat i ngjashém me rezultatin
mesatar té shteteve té tjera né rajon, pérvec Shqipérisé dhe Malit té
Zi. Arsyetimi prapa keétij rezultati éshté se Komunat nuk kané
publikuar udhézime té DQP pér qytetarét pér ményrén se si té
paragesin njé kérkesé, pér mé tepér, raportet e kérkesave pér gasje
né dokumente publike nuk jané né dispozicion né shumicén e
komunave. Pérvec késaj, veté komunat nuk kané organizuar trajnime
péer zhvillimin e aftésive pér stafin e tyre ashtu gé té aftésohen se si té
japin udhézime pér adresimin e kérkesave pér gasje né informacion
ose pér fillimin e publikimit té informacionit né formatin e té dhénave
té hapura ose sic njihet formati ‘open data’. Me pérjashtim té
Komunés sé Prishtinés, asnjé nga komunat e tjera nuk kané publikuar
informacione né formatin e té dhénave té hapura.

Fusha gé duket se ka shénuar rritje né nivel té Kosovés éshté nén-
fusha qé ka té bé&jé me ndérveprimin apo kontaktin me qytetaré, ku
Kosova né matjen e vitit té kaluar arriti njé rezultat prej 12% té
indikatoréve té plotésuar ndérsa kété vit ky rezultat arrin 37%.
Shumica e kryetaréve té komunave né Kosové kané rezervuar oré pér
konsulta me qytetaré, gé shénon njé hap té madh drejt rritjes sé
komunikimit té drejtpérdrejté. Pér mé tepér, shumica e komunave
kané hapur llogari né Facebook pér té pasur njé gasje digjitale me
gytetarét. Sidoqofte, llogarité né Facebook kryesisht promovojné takime
dhe punén e kryetarit, né vend gé té pérdoren si njé kanal komunikimi i
drejtpérdrejté qé qytetarét té informohen pér konsultime té
mundshme publike ose té ngrené shqgetésime etj. Né lidhje me
shérbimet e qytetaréve, komunat po ofrojné shérbime elektronike
permes e-qeverisjes per marrjen e njé lloji tjetér té certifikatave.
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Edhe pse ekzistojné e-shérbime té tjera elektronike qé ofrohen nga
niveli komunal né lidhje me nivelin gendror sic éshté pagesa e taksés sé
pronés, mirépo ende nuk kané gjetur pérdorim nga gytetarét.

Njé rekomandim pér komunat éshté qé té ofrojné né faget e tyre
té internetit njé hapésiré pér pyetje té béra shpesh pér té shmangur
humbjen e kohés pér t'iu pérgjigjur kétyre pyetjeve.

Né organizimin e konsultimeve publike, Kosova ka arritur njé
rezultat té ulét prej 17%, gé éshté i ngjashém me gjendjen reale né
rajon sepse rezultati né kéto nénfusha éshté njashtu i ulét né
shumicén e vendeve, pérvec né Mal té Zi, dhe Kosova u rendit e
dyta. Ky déshtim pér té pérmbushur kéto standarde vjen si rezultat i
asaj se pérkundér mbajtjes sé konsultimeve publike, komunat nuk
ia kane dalé té vendosin njé kalendar me data té mundshme pér
mbajtjen e kétyre konsultimeve gjate vitit. Pér mé tepér, pérvec lajmeve
se diskutimi publik éshté mbajtur, nuk ka raporte gé pérmbajné
shpjegime me shkrim dhe g€ japin pérgjigije ndaj komenteve dhe
sugjerimeve té dhéna. Propozohet qé komunat té kené njé seksion té
vecanté pér debate publike sikurse edhe té vendosin kalendarin e
diskutimit publik, informacione rreth temave té debatit, agjendés dhe
raporte.

Njé tjetér detyré e réndésishme gé duhet té kryhet nga komunat me
rastin e publikimit té thirrjeve pér aplikim drejtuar OShC-ve dhe gé
tregohet se cilat OShC-é ka marré grante nga Komuna, cilat rezultate
jané arritur dhe informacione té tjera té réndésishme lidhur me thirrjen
péer aplikim.

Vlen té pérmendet se, asnjé nga komunat e vlerésuara nuk ka
caktuar termin kohor ose kanal komunikimi té drejtpérdrejté qé
gytetaret té adresojné céshtjet e tyre dhe té bashkéveprojné me
drejtuesit e tyre. Duke marré parasysh qé adresimi i kétyre
zbrazétirave nuk kérkon burime té meédha financiare dhe do té
jepte rezultate domethénése jo vetém né ngritjen e Kosovés né
renditjen aktuale, por dhe, cka éshté me e réndésishmja, do té jepte
rezultate née cilésiné e geverisjes né pushtet lokal dhe pérgjigjen e saj
ndaj nevojave té qytetaréve, vendimmarrésit komunalé késhillohen té
hartojné ndérhyrje g€ rrisin ndérveprimin e tyre me zonat e tyre
elektorale. Megjithaté, gjetja e njé mjeti pér té ménjanuar kéto
mangési nuk kérkon shumé burime financiare, por kryesisht bazohet.
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Ndérgjegjésimi

Institucionet e pushtetit lokal né Kosové kané treguar arritje té
shkélgyera né drejtim té rrities sé& rezultatit né fushén e
ndérgjegjésimit, ndérsa, nga rezultati i fundit i vetéem 12% té
treguesve pér ndérgjegjésim jané plotésuar, arritja e kétij viti éshté
58%. Sidoqofté, krahasuar me vendet e tjera té rajonit, Kosova renditet
né vendin e katért, pas Shqgipérisé (70%), Malit té Zi dhe Bosnje-
Hercegovinés (67%), dhe né vendet e fundit jané Serbia me 17% dhe
Magedonia me 13%.

Né Kosové, komunat sipas Ligjit pér Administrim e Pushtetin Lokal i
kané té pércaktuara té gjitha detyrimet ligjore né Llidhje me
strukturén dhe raportimin e tyre. Sidoqofté, njé numeér i komunave
nuk ka publikuar planet e tyre vjetore té punés ose raportet vjetore
té punés, té ndaré né pjesén pér Kuvendin dhe Kryetarin e Komunés.
Ata gé kané botuar planet e punés dhe planet vjetore, nuk i kané botuar
gjaté viteve té méhershme, por vetém ato mé rishtazi ngaqé faget e tyre
té internetit jané azhurnuar. Njé rekomandim pér komunat éshté ge té
fillojné té pérdorin indikatorét e performancés né planet e tyre té
punés. Kjo do t'i ndihmojé Komunat té ndjekin performancén e tyre
dhe té kené qgasje reale gjaté realizimit té planeve. Komunat si
Prishtina, Vitia dhe Gjilani, kané zhvilluar dhe zbatuar njé kornizé té
menaxhimit té performancés qé mbulon té gjitha objektivat,
shérbimet dhe funksionet e saj.

Pér mé tepér, komunat duhet té zhvillojné indikatoré té performancés
dhe duhet té ndikojné né programe dhe plane té reformés, né méenyré
gé ato té hartojné njé plan qé pércakton objektivat e udhéhegjes
komunale pér Strategjiné e Zhvillimit. Né ményré té ngjashme, pérvec
késaj rezultatet tregojné se parimet dhe mekanizmat e bérjes sé
politikave té bazuara né prova nuk jané béré pjesé pérbérése né
pushtete lokale té Kosovés dhe se shumica e programeve dhe
politikave jané hartuar dhe véné né veprim né ményré té gabuar, duke
mos arritur té rrisin potencialin e tyre pér mirégenie sociale. Zyrtarét
lokalé e kané mé té lehté té pérmbushin detyrimet e tyre pér
raportim para kuvendit komunal, né vend se té miratojné njé
géndrim gé shikon kah e ardhmja ose té zbatojné korniza té garta té
performancés. Kjo né ményré té pashmangshme reflekton né cilésingé e
shérbimeve publike ndaj qytetaréve né té gjitha vendbanimet e
Kosoves.
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Trajtimi i mangésive ekzistuese mund té jeté mé sfidues sesa né
rastet e méparshme pasi planifikimi dhe monitorimi efektiv
strategjik kérkojné vullnet politik dhe zyrtaré me aftési té pérparuara,
sic éshté vlerésimi i politikave ose kapacitetet pér té kryer analiza
statistikore.

Integriteti

Pérmbushja e standardeve pér integritet né pushtete lokale duket
se paraget véshtirési pér shumicén e institucioneve komunale né té
gjithé rajonin. Té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor arrijné
rezultat 45% ose mé té ulét né plotésimin e indikatoréve. Kosova e
gjen veten fare né fund té listés né rajon, duke arritur té plotésoje
vetéem 16% té treguesve, krahasuar me matjen e vitit té kaluar ku pati
arritur vetém 1%. Megenése kjo shénon njé rritje té nivelit tek
komponenti i integritetit, megjithaté prapé éshté njé rezultat shumeé i
ulét. Kjo jep pasqyré me rezultate shumeé té uléta pér Komunat gé
punojné né rregullore gé synojné parandalimin e konfliktit té interesit.

Indikatorét kané treguar se shumica e komunave nuk kané
mbajtur trajnime aftésimi pér stafin e tyre pér parandalimin e konfliktit
té interesit, pér mé tepér nuk kané publikuar ndonjé udhézim se si
gytetarét mund té ngrené shgetésime ose se si té informohen nga
komunat pér konflikt t¢ mundshém té interesit dhe/ose korrupsion.

Rénia né nivelin komunal zbulon njétrajtshmeéri midis geverive lokale
te Kosovés. Kriteri i vetém i pérmbushur nga té gjitha komunat ka
gené ai i deklaratave publike té pasurive té zyrtaréve. Té gjitha
kriteret e tjera, sic éshté ekzistenca e mekanizmave publik pér
raportimin e praktikave té paligjshme, ekzistimi i planeve/procedurave
anti-korrupsion dhe organi shogérues zbatues i késaj té fundit, nuk jané
plotésuar nga asnjé komuné.

Luftimi i korrupsionit éshté njé céshtje e ndjeshme dhe komplekse
né té gjitha nivelet e geverisjes, prandaj nuk éshté pér t'u habitur gé
géshté mu ky rast éshté edhe né komunat e Kosovés. Edhe pse, né
kundérshtim me institucionet né mbaré vendin, pushtetet lokale deri
mé tani nuk kané arritur té krijojné mekanizma, plane dhe procedura
té nevojshme pér ndérhyrje kundér korrupsionit. Kjo duhet té jeté
njé piké fillestare pér crrénjosjen e korrupsionit né nivelin komunal.
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Transparenca

Pushtetet lokale té Kosovés jané ndér komunat mé transparente né
Rajon kur béhet fjalé pér buxhetin, informacionin organizativ dhe !
transparencén e prokurimit publik. Né krahasim me vlerésimin e vitit té
kaluar ku Kosova u rendit e fundit né rajon, tani renditet e dyta duke
shénuar rritje né plotésimin e 46% té indikatoréve, ndérsa vitin e kaluar
ky rezultat ishte me plotésimin e vetém 29% té treguesve; njé
peérmirésim nga vlerésimi i vitit té kaluar. Né fund té renditjes pér
transparencén éshté Shqgipéria qé shénon 29%, ndérsa né krye té listés
éshté Mali i Zi né epérsi prej 50% té treguesve. Komuna mé e
suksesshme pér sa i pérket transparencés éshté Prishtina qé shénon !
73%, ndérsa mé pak transparente jané Leposavigi dhe Zvecani gé né njé
tjetér spektér nuk kané pérmbushur asnjé kriter té vetém dhe kané
marré njé rezultat prej 0% té treguesve té plotésuar pér kété nénfushé.
Fushat mé problematike né shumé pushtete lokale jané publikimi i
informacionit né lidhje me borxhin komunal, kryerja e konsultimeve pér
projektbuxhetin dhe publikimi i rezultateve té konsultimeve té tilla, 5
Dorézimi né kohé i buxheteve né kuvende dhe publikimi i Buxhetit té
Qytetaréve. Pér mé tepér, Indikatorét né kété kategori kané té béjné me
publikimin e planeve té prokurimit, thirrjeve, vendimeve, kontratave dhe
anekseve té geverive lokale. Mungesa e transparencés buxhetore duhet
té adresohet nga komunat si céshtje me pérparési, sepse pérdorimi
transparent 1 financave publike éshté njé parakusht thelbésor pér
ofrimin e shérbimeve publike dhe besimin midis zgjedhésve dhe
pérfagesuesve té tyre. Dallim i madh mund té vérehet né komunat e
Kosovés né lidhje me transparencén e informacionit pér prokurimin
publik. §
Eshté e réndésishme té merret né parasysh qé Komunat né Kosové, !
gjateé vitit 2018, kané punuar sé bashku me Ministring pér Administrim té
Pushtetit Lokal pér té pérmirésuar informacionin e tyre mbi buxhetin
dhe planet e prokurimit né internet, duke u dhéné késhtu mundésiné
paléve té interesuara t'i mbajné institucionet pérgjegjése. Pér mé tepér,
stimujt e dhéné nga donatorét ndérkombétaré qé mbéshtesin vetém
komunat té cilat jané transparente né prokurimet publike kané béré gé
té keté konkurrencé pozitive né kété drejtim.
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Njé nén-fushé tjetér pér transparencé éshté shkalla e transparencés sé
informacionit organizativ e cila éshté pak mé e miré se nén-fushat e
tjera. Komuna e Prishtinés dhe Suhareka renditen té parat né kété nén-
fushé, duke shénuar mbi 70% té treguesve té plotésuar, té ndjekur nga
Vitia, Gjilani, dhe Skenderaj me njé rezultat mbi 60% té treguesve té
plotésuar. Fushat mé problematike jané publikimi i informacionit mbi
pronén, gasja né transmetimin e seancave té asamblesé komunale,
publikimi i planeve té detajuara urbane dhe hapésinore, aksionet e
: ndérmarrjeve publike, planet e punés vjetore, dhe vecanérisht kur béhet
fijalé pér informacionin e personelit né fagen e internetit. Ndérsa
i adresimi i disa prej tyre do té kérkonte burime teknike dhe financiare gé
 mund té mos jené té arritshme pér shumé komuna (p.sh. pér té ofruar
transmetim té drejtpérdrejté té seancave té kuvendit), shumica mund té

zbatohen pa barré shtesé financiare dhe brenda afateve té arsyeshme.
Kjo do té ndihmojé né pérmirésimin e renditjes aktuale té Kosovés sa i
i pérket transparencés né pushtetin lokal.



Rreth ActionSEE

ACTION SEE (Accountability, Technology and Institutional Openness Network in
the South East Europe region) éshté njé rrjet | organizatave té shogérisé civile
gé punojné sé bashku né promovimin e llogaridhénjes né regionin e Evropés
Jug-Lindore, duke ngritur potencialin pér aktivizém qytetar, promovimin e té
drejtave té njeriut dhe lirité né internet, dhe duke ndértuar kapacitetet dhe
interesimin brenda shoqérisé civile pér té pérdorur teknologjiné pér promovimin
e demokracisé.

Antarét themelor té organizatés jané Metamorphosis nga Magedonia, Center
for Democratic Transition nga Mali | Zi, Center for Research, Transparency and
Accountability nga Serbia, dhe Why Not nga Bosnja dhe Herzegovina. ACTIONSEE
punon me partnerét nga Shqipéria té organizatés MJAFT! dhe Open Data Kosovo
nga Kosova.

Open Data Kosovo (ODK) beson se hapja e té dhénave publike éshté shumé
e réndésishme né ndértimin e njé qgeverisjeje té€ miré, transparente dhe
llogaridhénése. Prandaj, té dhénat e zotuara nga institucionet shteterore duhet
té jené publike, lehté té gasshme dhe té prezentohen né formate té hapura.
Publikimi i t€ dhénave té institucioneve shtetérore pérmban kushtin bazik qé
gytetarét, shoqéria civile, akademité dhe palét tjera té interesuara t'i perdorin
kéto té dhéna pér té ndikuar pozitivisht né shogéri.

OPEN DATA KOSOVO

Adresa: Rruga“Ganimete Terbeshi” 26A,
10000 Prishtina, Kosove

Email: info@opendatakosovo.org
Website: www.opendatakosovo.org



http://www.opendatakosovo.org
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