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HYRJE

Center for Democratic Transition (CDT)

Né bashképunim me partnerét nga rrjeti rajonal "ActionSEE", CDT ka
pérgatitur njé analizé pér nivelin e transparencés, geverisjes sé hapur
dhe llogaridhénies sé geverisjeve lokale né rajonin e Ballkanit
Peréndimor. Njé pérfundim i pérgjithshém i dalur nga kjo analizé éshté
se hapja e pushtetit lokale né Malin e Zi dhe né rajon éshté shumeé e ulét.
Né periudhén kohore nga muaji Tetor deri né Dhjetor té vitit 2016
anétarét e rrjetit "ActionSEE" punuan né njé hulumtim té detajuar bazuar
né metodologji shkencore pérmes té cilit éshté analizuar sa té hapura
jané komunat e nivelit lokal, duke pérfshire si mostér 144 komuna nga é
vende dhe mbi 60 indikatoré pér komuné.

Qéllimi i ketij dokumenti éshté té analizojé gatishmériné e komunave pér
té shérbyer si institucione pér nevoja té qytetaréve. Hapja e geverisjes
lokale pér né studimin toné pérfshin transparencén dhe efikasitetin e
institucioneve si dhe komunikimin e tyre me gytetarét.

Né krahasim me rezultatet e hapjes sé parlamentit dhe organeve té
pushtetit ekzekutiv, rezultatet e nivelit lokal jané shqetésuese. Eshté e
pritshme gé niveli i transparencés duhet té jeté me i larté tek niveli lokal
pasi gé komunat jané né kontakt té drejtpérdrejté me qytetarét,
sidoqofté, hulumtimi ka treguar té kundértén. Shtetet e rajonit té
pérfshira né kété hulumtin duhet té pérpigen té angazhojné qytetarét né
vendimmarrje, pasi qé kjo reflekton drejtpérdrejté né cilésiné e jetés sé
tyre.

Duke marré parasysh se ka shumé fusha problematike, komunat nga
rajoni i Ballkanit duhet té angazhohen pér pérmirésimin e gjendjes
ekzistuese sa mé shpejté gé té jeté e mundur. Ky dokument u drejtohet
vendimmarrésve né geverisjet lokale té rajonit dhe organeve shtetérore
gé merren me problemet e geverisjes lokale. Gjithashtu mund té jeté e
dobishme pér pérfagésuesit e institucioneve ndérkombétare, mediave
dhe kolegéve nga sektori jogeveritar gé merren me té kété lami.

Ne jemi né dispozicionin tuaj pér té gjitha sugjerimet, kritikat dhe
diskutimet né lidhje me propozimet tona.
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Propozime pér pérmirésimin e gjendjes aktuale

Rajoni

Hapja e té dhénave té qeverisjes lokale né vendet e rajonit éshté
zhgénjyese dhe mbérrin vetém né 34%. Komunat i ngjajné kutive té zeza
mé shumeé sesa institucioneve kryesore g€ jané né shérbim té gytetaréve.
Té gjitha problemet e regjistruara né Malin e Zi ofrojné njé pamje té
besueshme té situatés né nivel lokal edhe né rajon, ku gjendja éshté mé e
kege se né Mal te Zi. Politikat e hapjes duhet té jete njé politiké e té gjitha
komunave dhe té gjejé vendin e saj né mesin e politikave té tjera té
réndésishme shtetérore.

KOSOVA

Open Data Kosovo (0DK)

Qeverisja Lokale

Hapja e geverisjes lokale éshté nje element thelbésor né bashépunimin e
perfagésuesve politik me qytetaret dhe krijimin e lidhjeve té forta
ndérmjet gytetaréve dhe institucioneve publike. Kjo lidhje bén té mundur
gé zyrtarét té kuptojné problemet dhe shgetésimet e komuniteteve
lokale, té krijojné zgjidhje té politikave gé& maksimizojné mirégenien
shogérore dhe ofrojné shérbime gé u pérgjigjen nevojave té gytetaréve.
Funksionimi i miré i geverisjes lokale éshté njé treques i miré |
angazhimit té pérfagésuesve politiké pér t'i shérbyer interesit publik.

Né krahasimin rajonal té geverisjeve lokale, Kosova gjendet gati né fund
me vetém 26.7% té kritereve té pérmbushura. Shqipéria e fundit, shénon
vetém 12.1% ndérsa Mali i Zi mé i suksesshmi pérmbush 57.5% té tyre.
Nga kéto rezultate mund té shihet se geverisja e hapur ne nivelin
komunal pérgjithésisht éshte mé e ulet se né institucionet tjera. Kjo
sygjeron qé fugizimi i demokracisé dhe ofrimi i shérbimeve né rajon
duhet té keté njé vémendje té vecanté né geverisjen lokale.

Rezultati i pérgjithshém i Kosovés ndikohet negativisht nga nivelet mé té
uléta te gasshmeérisé dhe integritetit, edhe pse dallimi né mes te
variablave me té dobéta dhe mé té suksesshme éshté mé pak se 5%.
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Té katér aspektet e ekzaminuara (qasshméria, integriteti, ndérgjegjésimi,

dhe transparenca) duhet té targetohen nga politiké-bérésit pér té

permirésuar qeverisjen lokale né Kosové. Kjo duket gjithnjé e mé urgjente

pasigé komunat dalin nga vlerésimi si institucionet e dyta mé pak i

suksesshém brenda Kosovés, vetém agjencité ekzekutive kané

perforumar mé keq (19.6%).

Komunat gé i nénshtrohen vlerésimit u pérzgjodhén rastésisht né njé
mostér, ato jané: Dragash, Ferizaj, Gllogoc, Gracanicé, Kling, Kllokot,
Malishevé, Mamushé, Mitrovicé, Partesh, Podujevé, Ranillug, Shterpce,
Zubin Potok, Zvecan. Nga kéto: mé té suksesshmet jané Mitrovica (59.8%],
Dragashi (44.5%) dhe Podujeva (39.7%). N& fund té kétij vlerésimi gjenden
komunat si: Zvecani, Zubin Potoku dhe Parteshi qé kané mbushur 0% deri
né 1% té standardeve. Duhet té theksohet se kjo éshté kryesisht pér
shkak té procesit té ngadalshém té themelimit t& komunave té reja né veri
té Kosovés, shumica e té cilave jané shumé pak mé operacionale se té
tjerat.

Qasshmeria

Né meényré té ngjajshme me rezultatin e pérgjithshém, Kosova renditet e
dyta né kategoriné e gasshmérisé né geverisjet lokale (24.4%), ndérsa
Shqgipéria mbetet prapa me 17.4% dhe Mali i Zi kryeson me 48.4%. Fusha
e gasshmérisé mbulon kéto kategori: gasje né informacione, ndérveprimi
me qgytetaré dhe konsultimet publike.

Sa i pérket gasjes né informata dhe konsultimeve publike, komunat e
Kosovés arrijné rezultate té ngjashme me mesataren e pérgjithshme, por
fusha gé éshté vecanérisht e léné pas dore éshté ndérveprimi me
gytetarét, né té cilin Kosova (15.4%) shénon dy heré mé pak se i gjithé
rajoni i Ballkanin Peréndimor (29.9%). Megjithaté, pérkundér gjendjes sé
institucioneve té Kosovés, komunat (24.4%) nuk performojné aq keq sa
agjencité ekzekutive, késhilli prokurorial dhe prokuroria publike, té cilat
renditen edhe mé poshté né kété kriter.

Déshtimi i komunave pér té pérmbushur shumicén e kritereve né fushén e
ndérveprimit té qytetaréve nuk duket té jeté njé problem i izoluar né
Kosové. Té gjitha institucionet vazhdimisht shénojné njé té tretén ose mé
pak né kété matje, pérjashtimet e vetme jané komuna e Malishevés,
Mitrovicés dhe Podujevés. Mé shumé se njé e treta e institucioneve té
vlerésuara nuk pérmbushin njé kriter té vetém pér pjesémarrjen e
gytetaréve, gjendje g€ duhet té jeté shkak pér shgetésim pér
vendimmarrésit né Kosove.
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Standardet né kuadér té té cilave u zhvillua vlerésimi i ndérveprimit me
gytetarét kané té béjné me pérdorimin e rrjeteve sociale nga institucionet
lokale (si Facebook dhe Twitter), ekzistenca e njé buletini komunal té
publikuar rregullisht dhe gjithashtu vendosja e oraréve té konsultimeve
publike pér shkémbime té informacioneve ndérmjet qytetaréve dhe
udhéhegjes komunale.

Vetém pesé nga komunat e vlerésuara kané vendosur ndonjé prej kétyre
mekanizmave dhe vetém tre prej tyre pérdorin rrjetet sociale dhe email-
lajme pér té mbajtur gytetarét né rrjedhén e zhvillimit té komunave.
Vecanérisht, asnjé komuné nuk ka kushtuar kohé pér qytetarét pér té
komunikuar direkt me udhéheqgésit e tyre. Duke pasur parasysh se
trajtimi i ketyre mangésive kérkon burime minimale dhe do té jepte
rezultate té réndésishme jo vetém né ngritjen e Kosovés mé larté né kété
hulumtim, por edhe né cilésiné e geverisjes lokale dhe reagimin e saj
ndaj nevojave té gytetaréve. Vendimmarrésit komunal késhillohen gé té
dizajnojné ményra qé té rrisin ndérveprimin e tyre me qytetarét.

Né fushén e konsultimit publik, komunat pérballen me véshtirési né
botimin e planeve, njoftimeve dhe raporteve nga debatet publike me
gytetarét né uebfaqget e tyre. Poashtu, problematike duket té jeté edhe
publikimi i vendimeve pér shpérndarjen e fondeve pér projektet,
rezultatet e tyre, dhe pérfshirjen e organizatave joqeveritare né proceset
e tenderimit. Edhe kétu, gjetja e njé zgjidhje pér kéto mangési nuk merr
shumé nga burimet financiare, por kérkon vullnet nga ana e zyrtaréve
komunal. Zyrtarét komunal késhillohen ta pérdorin ueb-fagen e tyre pér
té publikuar thirrjet per konsultime publike, rezultatet gé dalin nga kéto
konsultime, si dhe té pérfshijné shogériné civile né proceset e tenderimit.
Poashtu, késhillohen té fillojné pérdorimin e ményrave mé moderne te
komunikimit si psh mediat sociale apo email-lajmet.

Sé fundmi, rezultatet e hulumtimit tregojné se geverisjet lokale e kané té
véshtiré té sigurojné gasje té ploté né informacionet komunale. Ndérsa
disa komuna kané ngritur zyra informacioni, té tilla si gendrat e
dokumentacionit, pothuajse té gjitha komunat nuk arrijné té béjné listat
publike té regjistrave té dokumenteve gé ata posedojné dhe nuk kané njé
sistem trajnimi apo udhézimi pér népunésit publik lokal gé do t'u
mundésonte atyre té vlerésonin informacionet pér zbulimin dhe
pérmbushjen e detyrimeve té tyre sipas ligjit pér gasje né dokumente
publike. Hapésiré pér pérmirésim né drejtim té sigurimit té informatave
publike éshté shumé e gjeré.
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Efikasiteti

Institucionet e geverisjes lokale né Kosové shfaqin luhatje té médha né
treguesit e efikasitetit, gé kané té béjné me raportimin, monitorimin dhe
vlerésimin e projekteve dhe politikave, dhe planifikim strategjik. Né
pérgjithési, ato renditen té parafundit né ndérgjegjésim me 29.2% té
kritereve té pérmbushura, ndérsa Shqipéria mbetet prapa me 20.1%, Mali
i Zi éshté pérpara té gjithéve me 65.4%. Kur shikohet mé nga afér,
komunat e Kosovés jané duke performuar mjaft miré né néndomainin
raportues (90%]), por déshtojné né ményré dramatike né monitorimin e
projekteve dhe politikave (3%) dhe planifikimin strategjik (0%). N& té dy
néndomenet e fundit, komunat e Kosovés e kané rezultatin mé té keq té
rajonit té Ballkanit Peréndimor. Asnjé nga komunat e vézhguara nuk i
kané zhvilluar treguesit e performancés dhe ndikimit té programeve dhe
planeve té reformés dhe as nuk kané hartuar njé plan gé pércakton
objektivat e udhéheqgjes komunale pér strategjiné e zhvillimit.

Ngjashém, pérvec komunés sé Kllokotit, asnjé komuné nuk ka zhvilluar
njé ményré té menaxhimit té performancés gé mbulon té gjitha objektivat,
shérbimet dhe funksionet e komunés. Rezultatet tregojné se principet e
hartimit té politikave té bazuara né déshmi nuk kané zéné rrénjé né
geverisjet lokale té Kosovés dhe se shumica e programeve dhe politikave
jané hartuar dhe véné né veprim né ményré ad-hoc, duke mos rritur
potencialin e tyre pér mirégenien sociale.

Kjo né ményré té pashmangshme reflekton né cilésiné e shérbimeve
publike gé qytetarét gézojné né vendbanimet e tyre né mbaré Kosovén.
Trajtimi i mangésive ekzistuese mund té jeté mé sfidues pasiqé
planifikimi dhe monitorimi strategjik efektiv kérkon vullnet politik dhe
zyrtaré me aftési té avancuara pér vlerésimin e politikave ose gé kané
kapacitet pér té kryer analiza statistikore.

Integriteti

Pérmbushja e kritereve pér integritet né qeverisjen lokale duket se
paraget véshtirési pér shumicén e institucioneve komunale né té gjithé
Ballkanin Peréndimor. Vetém Mali i Zi ka arritur njé rezultat me té larte
né kété fushé (71.4%), pjesa tjetér e vendeve té Ballkanit Peréndimor
shénojné 40% ose mé ulet. Késhtu, Kosova e gjené veten né mes té
renditjes me 25.5% té kritereve té mbushura té integritetit, gé lidhen me
parandalimin e konfliktit té interesit dhe deklarimin e pasurisé. | vetmi
kriter i pérmbushur nga té gjitha komunat éshté disponueshmeéria e
deklarimeve té pasurisé sé zyrtaréve.



8 | Propozime pér pérmirésimin e gjendjes aktuale =~ ------------ooooooooooooooo e

Té gjitha kriteret tjera, té tilla si ekzistenca e mekanizmave publik pér
raportimin e praktikave té paligjshme, ekzistenca e planeve/procedurave
antikorrupsion nuk jané té kénagshme nga té gjitha komunat pérvec dy
komunave, Gllogoc dhe Mitrovicé. Megjithaté, edhe kéto komuna nuk i
pérmbushin té gjitha kriteret, duke shénuar vetém 64.3%. Luftimi i
korrupsionit éshté njé céshtje e ndjeshme dhe komplekse né té gjitha
nivelet e geverisjes, prandaj nuk éshté e cuditshme gé kjo té ndodhé edhe
né komunat e Kosovés. Mirépo, né kontrast me institucionet
mbarékombétare, geverité lokale deri mé tani kané déshtuar té krijojné
mekanizma, plane dhe procedura té nevojshme pér ndérhyrjet anti-
korrupsion. Kjo duhet té jeté njé pikénisje pér eliminimin e korrupsionit né
nivel komunal.

Transparenca

Qeverité lokale té Kosovés jané ndér mé pak transparentet kur béhet fjalé
pér buxhetin, informacionet organizative dhe transparencén e prokurimit
publik. Ashtu si né kategorité tjera, Kosova (27.5%) rezulton mé larté se
Shqipéria (9.5%) dhe éshté prapa Malit té Zi qé kryeson me 58%. Komunat
mé té suksesshme né aspektin e transparencés sé buxhetit jané Dragashi
dhe Podujeva, megjithése jané vetém me gjysmén e kritereve té
mbushura né kété kategori. Né anén tjetér té spektrit jané Mamusha,
Parteshi, Zubin Potoku dhe Zvecani, té cilat nuk plotésojné njé kriter té
vetém. Kategorité mé problematike nga shumé komuna jané publikimi i
informacioneve né lidhje me borxhin komunal, kryerja e konsultimeve
publike pér projekt-buxhetin dhe publikimi i rezultateve té konsultimeve
té tilla, dorézimi né kohé i buxheteve pér kuvendin komunal dhe publikimi
i buxhetit té gytetaréve.

Mungesa e transparencés buxhetore duhet té adresohet nga komunat si
njé céshtje parésore, pasi pérdorimi transparent i financave publike éshté
njé parakusht thelbésor pér shpérndarjen e shérbimeve publike dhe
krijimit té besimit né mes té pérfagésuesve komunal dhe gytetaréve .

Shuméllojshmeéri e rezultateve mund té vérehet né komunat e Kosovés né
lidhje me transparencén e informacioneve mbi prokurimin publik, qé ka té
béjné me publikimin e planeve té prokurimit, thirrjet pér tenderég,
vendimet, kontratat dhe anekset. Disa pérmbushin pak ose aspak kritere
(Gracanice, Kllokot, Mamushé, Partesh, Ranillug, Zubin Potok, Zvecan), té
tjeré shénojné larté (Gllogoc) dhe madje i takojné té gjithé (Malishevg,
Mitrovicé, Podujevé).
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Shkalla e transparencés sé informacioneve organizative éshté meé e
njétrajtshme népér komuna, shumica e té cilave shénojné diku rreth 30%.
Parteshi, Zvecani, Zubin Potoku jané né fund té listés dhe Dragashi
(41.6%) dhe Mitrovica (60.4%) shénojné mé sé larti. Fushat mé
problematike jané publikimi i informacionit mbi pronésing, gasja né
transmetimin e seanceve té kuvendit komunal, publikimi i planeve té
detajuara urbane dhe hapésinore, aksionet e ndérmarrjeve publike, planet
vjetore té punés dhe informacioni i personelit né fagen e internetit.

Ndérsa trajtimi i disa prej tyre do té kérkonte burime teknike dhe
financiare qé mund té mos ishin lehtésisht té disponueshme pér shumé
komuna (p.sh. pér té ofruar transmetim direkt té seancave té kuvendit),
shumica mund té zbatohen pa barré shtesé financiare dhe brenda afateve
té arsyeshme. Kjo do té ndihmonte né pérmirésimin e renditjes aktuale té
Kosovés né transparencén e geverisjes lokale.



Rreth ActionSEE

ACTION SEE (Accountability, Technology and Institutional Openness Network
in the South East Europe region] éshté njé rrjet | organizatave té shoqérisé
civile g€ punojné sé bashku né promovimin e llogaridhénjes né regionin e
Evropés Jug-Lindore, duke ngritur potencialin pér aktivizém qytetar,
promovimin e té drejtave té njeriut dhe lirité né internet, dhe duke ndértuar
kapacitetet dhe interesimin brenda shoqérisé civile pér té pérdorur
teknologjiné pér promovimin e demokracisé.

Antarét themelor té organizatés jané Metamorphosis nga Magedonia, Center
for Democratic Transition nga Mali | Zi, Center for Research, Transparency
and Accountability nga Serbia, dhe Why Not nga Bosnja dhe Herzegovina.
ACTIONSEE punon me partnerét nga Shqipéria té organizatés MJAFT! dhe
Open Data Kosovo nga Kosova.

OPEN DATA KOSOVO

Adresa: "Bajram Kelmendi” Street, K.I.G, 16
10 000 Prishting, Kosové

Email: infoldopendatakosovo.org

Website: www.opendatakosovo.org






