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Hyrje

Né bashképunim me partnerét e rrjetit ballkanik té organizatave
jo-geveritate ACTIONSEE, Open Data Kosovo (ODK) krijoj njé analizé
té politikave publike gé e maté nivelin e transparencés, praktikave
te hapura, dhe llogaridhénjes sé parlamenteve té vendeve té
Ballkanit Peréndimor.

Kjo analizé e politikave publike éshté rezultat i njé hulumtimi té béré nga
antarét e rrjetit ACTIONSEE pérgjaté disa muajve, né dimér dhe pranveré
2016 - 2017. Projekti synon té vlerésoj gjendjen e tanishme né kété rajon,
dhe né bazé té matjes se sa té hapura jané parlamentet e kétyre vendeve
té dizajnoj rekomandime gé&€ adresojné sfidat e tanishme.
Pér meé tepér, projekti synon té vendosé respekt pér
principet e geverisjes sé miré, né mes té cilave praktikat e hapura
zéné njé vend té réndésishém.

Deklarata pér Hapjen Parlamentare pércakton detyrimet e parlamenteve

pér té siguruar gé qytetarét té mund té shfrytézojné ndihmén juridike

gjaté ushtrimit té sé drejtés sé tyre pér qasje né informacionin

parlamentar." Parlamentet duhet t& inkurajojné hapjen dhe t& |  1)Declaration on Parliamentary Openness
ndajné shembuj t& praktikave té mira me parlamentet e tjera né ﬁi:g?}%?%;ggﬁ”g°°'gl/FJHWVS

né meényré qé té rritet transparenca. Pér mé tepér, bashképunimi me

organizatat jogeveritare qé kryejné monitorimin e punés parlamentare, si

dhe angazhimin e qytetaréve, duhet té pérdoret si njé ményré pér té

siguruar g€ informacioni parlamentar éshté i ploté, | sakté dhe i

arritshem.

Duke marré parasysh té lartpérmendurat, éshté e domosdoshme qé
parlamentet rajonale, té cilat deri mé tani nuk kané arritur ta béjné kéte,
t'a nénshkruajné Deklaratén pér Hapjen Parlamentare dhe fillojné punén
né zbatimin e saj.

Ky dokument u drejtohet politik-bérésve né parlamentet e Ballkanit
Peréndimor. Pérfagésuesve té organizatave ndérkombétare, kolegéve
nga sektori i 0JQ-ve gé merren me céshtje té lidhura, dhe pérfagsuesve
mediatik.

Ekipi i projektit éshté né dispozicionin tuaj pér té gjitha sygjerimet dhe
reagimet.
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Hapja e Fugisé Legjislative né Rajon

Parlamentet rajonale shénojné mesatarisht 63% té kritereve té hapjes.
Ky rezultat nuk éshté i kénagqshém, sidomos duke pasur parasysh se
parlamentet jané organe publike té zgjedhura drejtpérdrejté nga
gytetarét dhe jané pérgjegjés ndaj tyre. Parlamentet luajné njé rol kyc né
cdo sistem demokratik dhe duhet té géndrojné né ballé té pérpjekjeve
pér t'i mundésuar qytetaréve gé té monitorojné punén e tyre né ményré
té lehté dhe efektive. Megjithaté, ngjashém me pushtetin ekzekutiv,
organet mé té larta legjislative nuk kané njé gasje strategjike ndaj
politikés sé hapjes. Kérkesat e hapjes mund té térhigen indirekt nga
Kushtetuta, Rregullat e Procedurés dhe aktet e tjera, dhe si té tilla jané
subjekt i interpretimeve té ndryshme dhe pérshtatshmeérisée politike.

Informacionet né lidhje me punén parlamentare i pérkasit publikut dhe
+ prandaj éshté e domosdoshme qgé vazhdimisht té forcohet kultura e
2)Declaration on Parliamentary Openness ' hapjes parlamentare.? Politikat e hapjes duhet té zhvillohen duke
ﬁ‘c"z!gg{‘;;’E;‘ggﬁ;”gm'gl/”HWVS . ndjekur trendet e informacionit dhe komunikimit, duke pérdorur
teknologjité e reja dhe duke publikuar té dhéna né formate té hapura

dhe té lexueshme nga pajisjet kompjuterike [machine-readable).

Transparenca e Pamjaftueshme e Informacioneve
Organizative dhe Financiare

Né shumicén e rasteve, parlamentet e vendeve té Ballkanit Peéndimor
nuk jané transparente né lidhje me publikimin e informacionit nga
sesionet e komisioneve parlamentare. Shumica e parlamenteve nuk i
publikojné shénimet e votimeve dhe listat e deputetéve qé kané marré
pjesé né seancat e bordit. Pérvec késaj, né shumé vende sesionet e
komisionit nuk transmetohen.

Shumica e parlamenteve té Ballkanit Peréndimor duhet té forcojné
respektin e tyre pér parimin e hapjes fiskale. Parlamentet kryesisht nuk
pérmbushin as minimumin e standardeve ndérkombétare pér
transparencén buxhetore, té cilat pércaktojné detyrimin pér té siguruar
3)Best Practices for Budget Transparency, . disponueshmériné publike té dokumenteve financiare.? Shumica e
gfa?gb%ggzt https://goo.gl/qamVDW | fageve zyrtare parlamentare nuk pérmbajné informacion mbi buxhetet
pér tre vitet e fundit. Pér mée tepér, shumica dérmuese nuk publikon

Guidelines for Parliamentary Websites, . llogarité pérfundimtare. Parlamentet duhet t& kryejné kontrollin e
Inter-Parliamentary Union, 2009 i . . C s . S ..
Available at: https://goo.gl/gD2Wg0 . shpenzimeve publike gjaté vitit dhe té publikojné raportet e mesme pér

Access: 27.03.2017 . shpenzimet buxhetore.



Mekanizmat e Pamjaftueshém té Zhvillimit péer
Angazhimin e Qytetaréve

Parlamentet e Ballkanit Peréndimor duhet té forcojné funksionin e tyre
pérfagésues népérmjet krijimit té kanaleve té komunikimit me gytetarét
dhe té pérfshijé keta té fundit né procesin e formulimit té politikave. Pér
meé tepér, parlamentet duhet t'i kushtojné vémendje té vecanté zhvillimit
té shérbimeve elektronike.

Organet legjislative duhet té jené té hapura pér komunikim me qgytetarét
dhe té identifikojné kanalet e pérshtatshme té komunikimit, qofté pérmes
telefonit, e-mailit ose duke kérkuar té zhvillojné ményra mé inovative qé
mundésojné njé komunikim té dyanshém me qytetarét. Pér mé tepér,
éshté e domosdoshme té shfrytézohen plotésisht mekanizmat ekzistues
pér komunikim, né vecanti rrjetet sociale. Sipas vlerésimit té tanishém,
shumica e parlamenteve nuk kané llogari né rrjetet sociale ose nuk i
pérdorin ato mjaftueshém.

Pérvec késaj, monitorimi shpalosi nevojén pér forcimin e kapaciteteve té
nevojshme pér té siguruar njé zbatim té ploté té Ligjit pér Qasje té Liré né
Informata.”

Sjellja (Jo)Etike e Anétaréve té Parlamentit

Zbatimi i vazhdueshém i Kodeve té Sjelljes éshté me réndési thelbésore
per rritjen e nivelit té pérgjegjésise politike dhe besimin e gytetaréve né
punén parlamentare. Megjithaté, ndérsa disa vende té rajonit nuk kané
miratuar njé Kod té Sjelljes, vendet e tjera déshtojné ta promovojné até
né ményré aktive ose ta zbatojné até né ményré efektive. Parlamentet e
Ballkanit Peréndimor duhet té krijojné mekanizma té qarté pér
monitorimin e zbatimit té kodeve té sjellijes sé deputetéve dhe té
pércaktojné sanksione pér secilén shkelje té standardeve etike té
pércaktuara. Praktika rajonale tregon se shkelja e Kodeve té Sjelljes né
shumicén e rasteve nuk rezulton né sanksionimin e sjelljeve té
papérshtatshme dhe zakonisht éshté subjekt i marréveshjeve politike.
Gjithashtu, eéshté e nevojshme té vendosen rregulla gqé detyrojné anétarét
e parlamenteve té publikojné dokumentet e procedurave né lidhje me
shkeljen e dispozitave té Kodit, né kété ményré do té rritet transparenca
e kétyre procedurave.
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4] Monitorimi  tregon gé shumica
e parlamenteve nuk kané sistem
trajnimi ose udhézues pér shérbyesit
civil né ményré gé kéta shérbyes té kené
gasje né té dhénat té cilat jané té
publikuara né bazé té Ligjit pér Qasje
né Dokumente Zyrtare dhe pér té
ushtruar obligimet tjera té parashikuara
me Ligj.
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Aftésia e Kufizuar e Parlamenteve pér tée
Kontrolluar Degét Tjera té Pushtetit

Hulumtimi zbulon se ekziston njé numér mekanizmash pér kontrollin
parlamentar té pushtetit ekzekutiv né vendet e rajonit. Megjithaté,
zbatimi i tyre éshté kryesisht i natyrés formale. Né praktiké efektet e
dukshme té kontrollit mungojné. Shembuj té masave gé kané sjellé
rezultate specifike, né Llidhje me sanksionet pér pérfagésuesit e
ekzekutivit apo degét e tjera té pushtetit, jané shumé té rralla.

Parlamentet nuk duhet té jené vende té miratimit akritik té propozimeve
té béra nga pushteti ekzekutiv, por vende té shqyrtimit dhe kontrollit
efektiv té tyre. Obligimet legjislative té deputetéve nuk duhet té jené
justifikim pér neglizhimin e funksionit té tyre té mbikéqyrjes dhe
kontrollit, g€ paraget njé nga garancité gendrore té demokracisé.

Té gjitha parlamentet e Ballkanit Peréndimor jané té detyruara
té zbatojné plotésisht mekanizmat ekzistues dhe té pérpigen té
kontribuojné né rritjen e nivelit té pérgjegjésisé politike né vendet
e tyre pérkatése.

Hapja e Parlamentit té Kosovés

Parlamenti i Kosovés shénoi 60% né treguesit e hapjes, duke arritur
késhtu né vendin e dyté né renditjien e kuvendeve té Ballkanit
Peréndimor. Ajo gendron prapa Malit té Zi, i cili udheheqé me 80%, dhe
ndan vendin e dyté me Shqipéring, e cila shénon 60%. Ky rezultat éshté
disi i kénagshém, dhe tregon disa pérpjekje té garta pér té rritur hapjen
parlamentare ndaj qgytetaréve. Megjithaté, ka vend pér pérmirésim.
Analiza e méposhtme ofron njé numeér té vézhgimeve gqé mund té béhen
né bazé té té dhénave té mbledhura dhe pasohen nga rekomandime
se si gjendja aktuale mund té pérmirésohet.

Hapja e Parlamentit té Kosovés u mat" pérmes 102
treguesish/indikatoréve gé masin shkallén e hapjes né katér fusha:
Qasshmeéria, Efikasiteti, Integriteti dhe Transparenca.
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Qasshmeria

Parlamenti i Kosovés shénoi 47.73% né aspektin e Qasshmeérisé. Ky
rezultat e vé né fund té listés parlamentin né krahasim me vendet e tjera
rajonale né Ballkanin Peréndimor.

Né vlerésimin e indeksit, Kosova shénoi mjaft larté kur béhet fjalé pér

infrastrukturén ekzistuese pér liriné e informimit, té mishéruar né

Ligjin pér Qasjen né Dokumente Publike. Institucioni ka njé person té

caktuar gé merret me kérkesat pér gasje né dokumentet zyrtare dhe ka

njé afat kohor minimal té arsyeshém pér t'iu pérgjigjur kérkesave.

Sidoqofte, e drejta pér qgasje né informata nuk duket se zbatohet pér

ndérmarrjet shtetérore, kompanité publike apo entitete té tjera qé

jané né pronési apo té kontrolluara nga shteti, qé e ulé rezultatin e

Kosovés dukshém. Njé aspekt tjetér qé pengon zbatimin e duhur té kétij

ligji éshté mos posedimi i njé liste té regjistrave dhe dokumenteve né |

zotérim té institucioneve, sic kérkohet me ligj.® | njejti rast &shté edhe 5) Ligji pér Qasje né Dokumente
né institucionet ekzekutive té pushtetit dhe institucionet e tjera | Publike, Neni 10
publike. Vendosja e njé praktike té tillé do té thjeshtonte |

procedurén si pér zyrtarin publik ashtu edhe pér aplikantin. Njé

mangési e tillé zakonisht gjendet né té gjitha vendet e rajonit, por

éshté relativisht e thjeshté pér té korrigjuar dhe menjéheré do té rrisé

rezultatin e hapjes sé institucionit.

Poashtu, éshté e pagarté nése ekziston njé sistem trajnimi dhe
udhézimi i krijuar pér t'u mundésuar punonjésve publiké té vlerésojné
dokumentet, té dhénat, datatsetet, dhe té dhéna té tjera pér té
peérmbushur detyrimet e tyre sipas ligjit pér gasje né dokumente publike.
Né pérgjigje té pyetésorit té dérguar né Kuvend, u tha qé ky
mekanizém ekziston, por nuk prezentuan informacione té métejshme
si deshmi pér ekzistencén e kétij mekanizmi.

Parlamenti mban njé marrédhénie té€ miré me shoqériné civile dhe ka
rregulla té procedurés gé rregullojné gasjen e shogérisé civile dhe
gytetaréve né informimin mbi punén parlamentare si dhe pjesémarrjen
né komisionet parlamentare. Né kéto indikatoré Kosova ka marré mjaft
piké.

Njé mekanizém pér peticione pérmes internetit nuk ekziston si dhe nuk
duket té keté ndonjé plan pér te lévizur drejt kétij drejtimi. Né dy
treguesit pérkatés Kosova shénon zero. Parlamenti i Kosovés duhet
té synojé té lévizé drejt ményrave mé bashkékohore té bashkéveprimit
me qytetarét. Miratimi i praktikés sé peticioneve elektronike do té
rrité pa dyshim hapjen e Parlamentit né aspektin e gasshmeérisé.
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Efikasiteti

Kosova ka shénuar njé rezultat prej 50% kur éshté fjala pér efikasitetin né
lidhje me planifikimin strategjik si dhe monitorimin parlamentar, si
meényra té hapjes ndaj qytetaréve. Ngjajshém me gjetjet nga vlerésimi i
Pushtetit Ekzekutiv, Parlamenti i Kosovés ka déshtuar né vlerésimin e
efikasitetit té ndikimin té ligjit, si né ato ligje té cilat jané duke u
pérgaditur ashtu edhe né ato té cilat tashmé jané né fuqgi. Vlerésimi i
efektivitetit éshté i réndésishém pasi mundéson vénien né dukje té
rasteve té politikave apo ligjeve joefektive. Ményrat se si té maten
ndikimet e ligjeve duhet té planifikohen dhe pastaj té pérdoren
sistematikisht.

Integriteti

Né vlerésimin e komponentit té integritetit, Kosova ka pasur njé rezultat
shumeé té larté 83%, duke u radhitur késhtu e dyta pas Malit té Zi i cili ka
shénuar 97% né kété vlerésim. Indikatoret e integritetit kané matur kodin
e etikés, parandalimin e konfliktit té interesit, ligjet e lobimit (t& cilat nuk
aplikohen né Kosové, dhe deklarimin e pasurisé nga Anétarét e
Parlamentit.

Té gjitha keto aspekte jané té rregulluara pérmes ligjit dhe shérbejné si
njé bazé e mire pér zhvillimin e integritetit parlamentar. | njejti model
éshté vézhguar edhe né indeksin pér pushtetin ekzekutiv. Njé rezultat i
tillé vjen falé ligjit pér deklarimin e pasurise, gé e rregullon kété aspekt
pérgjaté té gjitha institucioneve.

Transparenca

Vlerésimi i nivelit té transparencés sé Parlamentit té€ Kosovés éshté béré
duke matur 46 indikatoré gé kané té béjné me informacione pér
rregullimin organizativ, prokurimin publik, dhe buxhetin shtetéror. Né
kéeto kategori Kosova ka shénuar njé rezultat prej 60%, duke u renditur
késhtu menjeheré pas Malit té Zi i cili ka shénuar njé rezultat prej 86%.
Né pérgjithési, Parlamenti i Kosovés ka pasur njé rezultat té miré né
lidhje me informacionet organizative, njé komponent ky i cili vleréson
kualitetin dhe sasiné e informatave gé kané té béjné me
funksionimin e kétij institucioni. Ueb faqgja zyrtare e Parlamentit
pérmban njé sasi té mjaftueshme té informatave pér ligje, ndryshime
té ligjeve, projektligjeve, rregulloreve, strategjive si dhe raporte té
punés. Seancat parlamentare shfagen rregullisht, agjendat publikohen
paraprakisht dhe ueb fagja pérditésohet vazhdimisht.
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Ajo cfaré mungon né kéto fage jané té dhénat e pjesémarrjes sé
anéetaréve té parlamentit né seanca parlamentare si dhe informata rreth
zyrtaréve publik té cilét punojné né kété institucion. Synimi duhet té jeté
publikimi i informatave pér departamente té ndryshme, informata péer
zyrétarét publik té cilét punojné aty, pérfshiré resumeté dhe
informacione rreth té ardhurave té tyre, né ményre qgé té arrihet
transparenca totale organizative.

Ngjajshém me hulumtimin e béré né nivelin ekzekutiv, Parlamenti i
Kosovés ka shénuar shumé dobét né transparencén e prokurimin publik.
Thirrjet dhe vendimet pér prokurimin publik nuk jané té publikuara né
ueb fage. Poashtu nuk jané té publikuara kontratat, anekset dhe planet e
prokurimit publik. Né fushén e prokurimit publik, Parlamenti i Kosovés
njashtu edhe institucionet e tjera publike mbesin né anén e
errét; prokurimi publik nuk éshté i publikuar. Kjo e ulé rezultatin e
Kosovés népér institucione dhe rezultatin e pérgjithshém té vendit.
Kosova éshté e fundit né rajon gé té fillojé té mendojé pér hapjen e
informatave mbi prokurimin publik pér publikun, element ky thelbésor i
transparencés dhe geverisjes sé miré. | njejti model mund té vérehet né
indikatorét e transparencés sé buxhetit shtétéror. Llogarité finale té
shpenzimeve buxhetore nuk jané té publikuara ne ueb fage poashtu
edhe ne raportin mes-vjetor. Rekomandimi éshté gé té publikohet i
ashtuquajturi buxheti | gytetaréve, njé menyré e cila thjeshtéson
buxhetin kompleks institucional né njé format mé té thjeshté té cilin
mund ta kuptoj qytetari, pér té ndikuar késhtu né rritien e
transparencés fiskale.

Metodologjia e Hulumtimit

Qeverisja e hapur pérfagéson njé kusht kyc pér demokraciné si dhe lejon
gytetarét té marrin informacionin e nevojshém pér njé pjesémarrje té
barabarté né jetén politike, vendimmarrjen efektive dhe mbajtjen e
institucioneve té pérgjegjshme pér politikat e tyre.

Institucionet né mbaré botén ndérmarrin aktivitete té vecanta me géllim
té rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies ndaj gytetaréve. Indeksi
Rajonal i hapjes sé& pushtetit ekzekutiv éshté themeluar me géllim
té definimit né cfaré shkalle qytetarét e Ballkanit Peréndimor
marrin informacione té arritshme dhe té kuptueshme nga institucionet e
tyre.
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Indeksi Rajonal i hapjes maté shkallén se sa institucionet e vendeve té
Ballkanit Peréndimor jané té hapura pér qytetarét dhe shoqériné dhe

kjo éshté e bazuar né katér parime: 1) transparencén, 2
aksesueshméring, 3] integritetin dhe 4) efikasitetin.

Parimi i transparencés kérkon gé informacionet organizative, buxheti dhe
procedurat e prokurimeve publike jané né dispozicion té publikut dhe
publikohen rregullisht dhe jané té pérditésuara.

Qasshmeéria éshté e lidhur me sigurimin dhe respektimin e procedurave
per gasje té lire né informata, duke pérmirésuar disponueshmeériné e
informacionit me ané té debateve publike dhe forcimin e ndérveprimit dhe
komunikimit me qytetarét. Integriteti pérbéhet nga mekanizmi pér
parandalimin e korrupsionit, Kodit té Etikés dhe rregullimin e lobimit.
Parimi i fundit, efikasiteti, i referohet monitorimit dhe vlerésimit té
politikave té kryera nga institucionet.

Duke ndjekur kéto standarde ndérkombétare, rekomandime si dhe
shembuj té praktikave té mira, kéto parime jané zhvilluar edhe mé tej
permes indikatoréve té vecanté kuantitativ dhe kualitativ, té cilét
vlerésohen né bazé té: gasshmeérisé sé informacionit mbi faget zyrtare té
institucioneve, cilésisé sé kornizés ligjore pér céshtje individuale, burimet

6)Jané analizuar standardet dhe | € tjera té informimit publik dhe pyetésorét dorézuar institucioneve’
rekomandimet e disa organizatave |

ndérkombetare (té tilla si Access Info . L B B . . . .

Europe, EU, IPU, OECD, OGP, SIGMA, . Népérmjet rreth 80 indikatoréve pér institucion e kemi matur

WORLD BANK, etc. dhe analizuar hapjen e 275 institucioneve té pushtetit ekzekutiv dhe
mbledhur mbi 15.000 té dhéna né lidhje me institucionet. Matja
éshté béré né periudhén nga tetori deri né fund té dhjetorit
2016. Njé set irekomandimeve dhe udhézimeve té drejtuara né
institucionet publike éshté zhvilluar né baze té rezultateve té hulumtimit.



Rreth ActionSEE

ACTION SEE (Accountability, Technology and Institutional Openness Network
in the South East Europe region) éshté njé rrjet | organizatave té shoqérisé
civile gé punojné sé bashku né promovimin e llogaridhénjes né regionin e
Evropés Jug-Lindore, duke ngritur potencialin pér aktivizém qytetar,
promovimin e té drejtave té njeriut dhe lirité né internet, dhe duke ndértuar
kapacitetet dhe interesimin brenda shogérisé civile pér té pérdorur
teknologjiné pér promovimin e demokracisé.

Antarét themelor té organizatés jané Metamorphosis nga Magedonia, Center
for Democratic Transition nga Mali | Zi, Center for Research, Transparency
and Accountability nga Serbia, dhe Why Not nga Bosnja dhe Herzegovina.
ACTIONSEE punon me partnerét nga Shqipéria té organizatés MJAFT! dhe
Open Data Kosovo nga Kosova.

OPEN DATA KOSOVO

Adresa: "Bajram Kelmendi” Street, K.I.G, 16
10 000 Prishtina, Kosovo

Email: infoldopendatakosovo.org

Website: www.opendatakosovo.org






