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HYRJE

Qendra pér Tranzicion Demokratik (CDT)

Né bashképunim me partnerét e rrjetit rajonal CSO "ACTIONSEE SEE”,
CDT-ja ka pérgatitur njé dokument politikash né té cilin analizohet niveli i
transparencés dhe llogaridhénjes sé gjygésorit né rajonin e Ballkanit
Peréndimor.

Njé nga géllimet kryesore pér aktivitetet tona éshté pércaktimi i gjendjes
reale né kété fushé dhe dhénia e rekomandimeve pér

pérmirésim.
Transparenca e organeve gjygésore éshté matur duke pérdorur treguesit
bazé té performancés’. Megjithaté, situata né rajon éshté e keqe, pra | 1. Dallimet né kornizén ligjore né fushén e
organet gjyqésore nuk kané miratuar ndonjé  politiké t& | drejtésisé nérajon kané shkaktuar

. . . .. e . . . | pérdorimin e kritereve themelore té
transparencés, e cila paraget bazén pér ndértimin e institucioneve. 3 transparencés qé autoritetet gjyqésore
Gjykatat rajonale kané pérmbushur 48% té treguesve té |  duhettépérmbushin né pérputhje me

. . . . tandardet dh ktikat ndérkombétare.
performancés, ndérsa prokurorité kané pérmbushur 40%. Rezultatet standardet dhe prakfikat nderkombetare

e tilla tregojné se ndérmarrja e veprimeve urgjente pér pérmirésimin
e transparencés éshté e domosdoshme dhe mé pas arritja e nivelit
bazé té rritjes sé kérkesave, né pérputhje me standardet e
transparencés éshté shumé e réndésishme.

Niveli i transparencés sé organeve gjyqésore &shté matur né
periudhén nga tetori deri né fund té dhjetorit 2016 né kuadér té
Indeksit Rajonal té Transparencés sé Institucioneve. Transparenca
éshté matur né bazé té mé shumé se 100 treguesve té
performancés, té ndara né 4 dimensione: transparencé, gasshmeéri,
integritet dhe efikasitet.

Duke marré parasysh nivelin e ulét té besimit té publikut né organet
gjygésore né rajon, nevojitet njé vullnet i forté politik pér
pérmirésimin e transparencés, duke e shprehur pérmes njé gasje
proaktive né publikimin e informacioneve dhe pérmirésimin e
funksionimit té shérbimit té marrédhénieve me publikun. Dokumenti
yné i politikave i adresohet vendimmarrésve né gjykata dhe
prokurori né vendet e rajonit. Mund té jeté i dobishém pér
pérfagésuesit e institucioneve ndérkombétare dhe kolegét e 0JQ-ve,
té cilet merren me kéto céshtje.

Ne mbetemi né dispozicionin tuaj pér té gjitha sugjerimet, kritikat
dhe diskutimet né lidhje me dokumentin toné té politikave.
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GJYKATAT DHE PROKURORITE NE RAJON

Hulumtimi ka treguar se transparenca e gjykatave dhe prokurorive né

rajon

nuk éshté né nivel té kénagshém. Mesatarisht, gjykatat

pérmbushin 48% té treguesve té performancés, ndérsa prokurorité
pérmbushin 40%.

Gjykatat dhe prokurorité duhet té kené njé pozité té pavarur né njé
sistem té pushtetit né punén e tyre dhe duhet té respektojné parimet

themelore:

paanshméring, llogaridhénien, efikasitetin dhe

transparenceén.

Ne kemi identifikuar disa pika kritike né punén e organeve gjygésore né
rajon dhe té gjitha vendet gé duhet t'i kushtojné njé vémendje té
vecanté kétyre pikave, drejt arritjes sé standardeve ndérkombétare.

GJYKATAT NE RAJON

Parimi i caktimit té rastésishém té rasteve

Caktimi i rastésishém i rasteve paraget thelbin e organizimit té

gjygésorit, pasi qé ka té béjé me disa parime themelore té njé procesi

2.Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave | té drejté gjyqésor: pavarésia dhe paanshméria gjyqésore?, fleksibiliteti
té Njeriut dhe Lirive Themelore t& | h fikasiteti rganizati

Késhillit té Evropés, nga 4 néntori 1950. d e i . elikasitet . L. orga . |z_a IV

N& dispozicion né: https://goo.gl/uctidF +  Njé e treta e gjykatave rajonale nuk e respektojné parimin e caktimit té

Eqasur mé: 01.06.2017 rastésishém té rasteve. Nése gjykatat nuk organizojné ashtu sic duhet

caktimin e rasteve, publiku mund té keté pérshtypjen se gjyqgtarét jané té
anshém dhe se interesat e tyre jané té pranishme né punén e tyre, gjé qé
éshté njé bazé e pérshtatshme pér zhvillimin e korrupsionit. Mund té
keté pasoja shumé té médha kur béhet fjalé pér besimin e qytetaréve né
sistemin gjygésor.

Publiciteti i gjykimeve

Parimi i publicitetit té gjykimeve, si njé nga kushtet themelore pér njé
gjykim té drejté, respektohet né mé shumé se 90% té gjykatave né rajon.
Megjithaté, ky parim éshté i kufizuar né ményré té konsiderueshme nga
fakti se personat me lévizshméri té zvogéluar (ose “aftési té kufizuar”)
nuk mund t'i gasen gjykatave madje as né gjysmén e gjykatave rajonale.
Ekziston njé kufizim i publikut kur béhet fjalé pér kushtet hapésinore,
duke geneé se sallat e gjykatave né njé numér té caktuar té gjykatave nuk
jané aq té médha sa té mund té akomodojné té gjithé publikun e
interesuar, duke mos prishur rrjedhén e gjykimit né até ményre.


https://goo.gl/uclfdF

Publikimi i informacioneve dhe vendimeve®

Analizat kané treguar se pothuajse 30% e gjykatave rajonale nuk kané |
fage aktive té internetit®. Mé shumé se njé e treta e gjykatave rajonale nuk 3

i publikojné raportet e punés. Vetém gjysma e gjykatave né rajon

publikojné informacione té tjera né lidhje me punén: planet dhe programet
e punés, fushéveprimin e punés, biografité e gjyqtaréve, listat dhe
njoftimet, etj. Fakti g¢ mé shumé se gjysma e gjykatave rajonale nuk

publikojné vendimet e arsyeshme gjygésore (ose “arsyetimet brenda

aktgjykimeve”) &shté njé shqetésim i vecanté. Publikimi i informacioneve !
né lidhje me punén éshté njé garanci pér njé gjyqésor efikas dhe gasje né !
drejtési. Kur transparenca e punés sé gjykatave zbatohet né ményré té |

vazhdueshme, atéheré kjo mund té ndihmojé né luftimin e korrupsionit,
pérmirésimin e qeverisjes dhe promovimin e
sé institucioneve gjygésore.

TRANSPARENCA BUXHETORE

Transparenca buxhetore paraget detyrimin e institucioneve shtetérore pér

t'i mundésuar té gjithé publikut (qytetaréve] qé té familjarizohen me Llojin

dhe fushén e té ardhurave buxhetore dhe shpenzimeve. Eshté po aq e
réndésishme edhe publikimi i t& dhénave mbi prokurimet publike dhe

dispozicionin e aseteve financiare.

Buxheti vjetor i gjykatave rajonale éshté i disponueshém vetém né njé té
tretén e shteteve. Té dhénat né lidhje me prokurimet publike né gjykata né |
formé té planeve, vendimeve, kontratave dhe anekseve té kontratave nuk
jané té disponueshme né mé shumé se tre té katértat e institucioneve
rajonale. Né shumicén e vendeve pagat e gjygtaréve dhe kartat e pasurisé

nuk publikohen.

PROKURORITE PUBLIKE NE RAJON

Qasja e informacionit né lidhje me punén

Nése analizojmé pérmbajtjen e ueb fageve ekzistuese, vetém njé e katérta
e numrit té pérgjithshém te institucioneve
informacione bazé né lidhje me punén, fushéveprimin, raportet vjetore si

dhe planet dhe programet e punés. Situata ekzistuese nuk kontribuon né
besimin e publikut sa i pérket punés sé prokurorisé. Njé praktiké e
obligimit lidhur me publikimin proaktiv té informacioneve pranohet si njé

pjesé e domosdoshme e transparencés sé institucioneve né rajon.

llogaridhénies

publikojné !
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3. Magna Karta e Gjygtaréve, Késhilli
Konsultativ i Gjygtaréve Evropiané (CCJE),
Strasburg, 2010.

Né dispozicion né: https://goo.gl/PCNBKW
E gasur mé: 01.06.2017.

4. Analiza e ueb fageve té gjykatave
rajonale ka treguar se ekziston njé
strukturé e ndryshme e publikimit té té
dhénave. Disa vende kané ueb fage vetém
pér instancat mé té larta gjygésore,
ekzistojné shembuj té portaleve ku brenda
sé njéjtés ueb fage ekzistojné informacione
pér cdo institucion gjygésor né nén-ueb
fage. Né disa vende, ueb faget ekzistojné né
meényré selektive, gjegjésisht vetém pér
gjykata ose prokurori té vecanta.


https://goo.gl/PCNBkW
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5.Darbishire, Helen, Transparenca
proaktive: E ardhmja e sé drejtés né
informacion? Njé rishikim i
standardeve, sfidave dhe mundésive,
Uashington, 2010

6.Deklarata mbi dhénien e informacionit
pérmes mediave né lidhje me
procedurat penale (2003), té miratuar
nga Komiteti i Ministrave mé 10 korrik
2003 né mbledhjen e 848-te té
Zévendésministrave; Rekomandimi
(2003) 13-té i Komitetit té Ministrave té
shteteve anétare pér ofrimin e
informacionit pérmes mediave né lidhje
me procedurat penale - té miratuar nga
Komiteti i Ministrave mé 10 korrik 2003,
né mbledhjen e 848-té te
Zévendésministrave; Rekomandimi
(2000) 7 mbi té drejtat e gazetaréve pér
té mos zbuluar burimet e tyre té
informacionit, té miratuar nga Komiteti i
Ministrave mé 8 mars 2000; Konventa
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Njeriut dhe Lirive Themelore té datés 4
néntor 1950

7.Asociacioni i Prokuroréve Publik dhe
Zévendésprokuroréve Publik té Serbisé,
Partnerét pér Ndryshim Demokratik
Serbi, Transparenca, Privatésia dhe
Prezumimi i Pafajésisé, zyra e
prokurorisé-media-qytetaré, 2017

Né dispozicion https://goo.gl/u7q3kX

E gasur mé: 15.06.2017;

Qendra pér Tranzicion Demokratik,
Aleanca Qytetare Si raportojné mediat
pér punén e Prokurorisé sé Shtetit?
Analiza e raportimit té mediave, 2016.

Propozime pér pérmirésimin e gjendjes aktuale

Njé gasje proaktive i referohet detyrimit té institucioneve pér té véné né
dispozicion té qytetaréve dhe mediave informacione pér punén e tyre®

né kohén e duhur, dhe me \vetiniciative. E drejta pér qasje
né informata éshté e kufizuar nga fakti se vetém gjysma
e institucioneve  publikojné  informacione  kontaktuese té njé

personi pérgjegjés pér gasje té Lliré né informacion.
Marrédhéniet me median dhe publikun

Njé meényré e raportimit té medias gjithashtu pércakton mbylljen e
institucioneve té prokurorisé dhe komunikimin joadekuat me publikun.
Problemet mé té shpeshta qé shkelin standardet ndérkombétare dhe
parimet e raportimit né procedurat penale é, jané: raportimii njéanshém i
mediave, shkelja e privatésisé dhe supozimi i pafajésis€, “rrjedhja e
informacioneve” nga prokuroria dhe policia, publikimi i informatave
konfidenciale gjaté fazés sé hetimeve’.

Vetém njé e treta e vendeve té rajonit ka udhézime té sakta pér mediat
rreth ményrés sé raportimit. Njé lloj i tillé i doracakut pér median éshté i
réndésishém, sepse tregon fazat e procedurés penale kur informacioni
mund té dorézohet né media, duke mos rrezikuar rrjedhén e procedurés
penale dhe té hetimit. Fakti gé rreth dy té tretat e prokurorive nuk e
mbikéqyrin ményrén e raportimit té mediave né lidhje me punén e tyre
paraget shgetésim.

Kontrolli i punés sé prokurorive publike

Dy té tretat e vendeve té rajonit kané krijuar mekanizmin e kontrollit dhe
monitorimit té punés sé prokurorive publike nga instanca mé e larté.
Megjithaté funksionimi i kétyre mekanizmave né praktiké éshté i
diskutueshém. Né gjysmén e vendeve, institucionet kompetente nuk
kryejné kontrolle té rregullta té punés sé prokurorive. Mé pak se gjysma e
institucioneve prokuroriale i kané dorézuar autoritetit kompetent nje
raport pune pér vitin paraprak.

Gjithashtu, personat jo té kénaqur me punén e prokuroréve té shtetit gati
né gjysmén e vendeve té rajonit nuk kané né dispozicion procedura té
ankimit.


https://goo.gl/u7q3kX
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KOSOVA

Sistemi i drejtésisé né Kosové éshté kritikuar né ményré sistematike pér
mungesén e efikasitetit, anshmérisé politike dhe kapacitetet e
pamjaftueshme né té gjitha nivelet, pér té pérmendur vetém disa shkage
pér shgetésimet e ngritura nga vézhguesit vendor dhe ndérkombétar.

Hulumtimi i tanishém mbi gasjen, ndérgjegjésimin, integritetin dhe
transparencén e sistemit té gjykatave té Kosovés dhe Késhillit Gjygésor té
Kosovés (KGJK] nénvizon nevojén pér pérmirésim né kéto fusha. Nga
njé kéndvéshtrim rajonal, Kosova e gjen veten mes té spektrit, té
tejkaluar nga Mali i Zi, lider né mesin e vendeve té Ballkanit Peréndimor,
me mé shumé se tridhjeté piké pérqgindjeje (74,6%). Me vetém 43,7%
té kritereve té studimit té pérmbushura gjykatat e Serbisé (35,5%)
dhe té Shqipérisé (33,4%) jané mé keq se gjykatat e Kosovés. Ndérsa sa i
pérket KGJ-sé (52,4%), vetém Shqipéria (45,2%) ka arritur njé rezultat
mé té ulét né vlerésimin e organit mé té larté mbikéqyrés té
sistemit gjygésor; ndérsa Mali i Zi udhéheq pérséri me pothuajse 80%
té kritereve té pérmbushura. Sidoqofté, kur éshté vlerésuar
pérséri né kontekst té sistemit té pérgjithshém institucional né
Kosové, KGjK-ja &shté institucioni i treté mé i miré (52.4%), pas
Zyrés sé Kryeministrit (60.8%) dhe Parlamentit t& Kosovés (60.5%).
Gjykatat e Kosovés pozicionohen né vendin e pesté né renditjen e
pérgjithshme institucionale me 43.7% té kritereve té pérmbushura.
Kjo nénvizon situatén e réndé té sistemit té drejtésisé né Kosové.

Pérderisa shkalla né té ciléen Kosova mbetet prapa pjesés tjetér
té shteteve té Ballkanit éshté e konsiderueshme, njé véshtrim meé i
afért tregon se disa fusha jané vecanérisht té &na pas dore, ndérsa té
tjerat géndrojné relativisht miré. Né ményré gé sistemi gjygjsor té jeté
né gjendje té krijoj ndérhyrjet e duhura qgé& synojné rritjen e
gasjes, ndérgjegjésimit, integritetit =~ dhe  transparencés = sé
institucioneve té sistemit gjyqésor té Kosovés, seksionet e méposhtme
ndérmarrin njé analizé mé té thellé té secilés prej katér fushave nén
vlerésim.

Institucionet e pérfshira né vlerésim jané Gjykata e Apelit, Dhoma
e Posacme e Gjykatés Supreme, Gjykata Supreme e Kosovés,
Gjykata Themelore e Gjakovés, Gjykata Themelore e Mitrovicés,
Gjykata Themelore e Pejés dhe Késhilli Gjygésor i Kosovés.
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Qasja

Késhilli Gjygésor i Kosovés éshte mé pak i gasshmi prej té gjitha
Késhillave Gjygésor né rajonin e Ballkanit Peréndimor. Pérderisa
Shqipéria renditet e para me njé rezultat prej 73.7%, Kosova arriti té
grumbullojé vetém 28.95%. Ky rezultat mediokér i atribuohet disa
faktoréve. Sé pari, Késhilli Gjygésor i Kosovés nuk ka njé mekanizém pér
teé bashkévepruar me media, té cilave nuk u lejohet té marrin pjesé né
seancat e KGJK-sé. Kjo éshté pérkundér faktit se Keéshilli ka krijuar njé
Zyré té dedikuar pér Informim Publik. Sé dyti, KGJK-sé i mungon njé
mekanizém publik i ankimit gé do t'u mundésonte qytetaréve té
parashtrojné ankesa lidhur me punén e gjyqtaréve dhe nénpunésve
civil. Sé treti, mungon njé sistem trajnimi dhe udhézimi gé do ti
pajisé punonjésit e gjykatés me aftési pér té vlerésuar informacionin gé
duhet zbuluar/dhéné pér publik dhe né kété ményré té pérmbushin
detyrimet e tyre sipas ligjit pér Qasje ne Dokumente Publike. Kéto tri
fusha né kété ményré pérbéjné fushat e ndérhyrjes gé vendimmarrésit
duhet té pérgendrohen né ményré gé té pérmirésojné gasjen e Késhillit.
Né pérgjithési, KGjK-ja éshté shumé e mbrojtur nga véshtrimi kritik i
publikut.

Né krahasim me vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor, gasja né gjykatat
e Kosovés éshté MESATARE (41.3%), shumé afér Bosnjés (42.2%), té
tejkaluar nga Magedonia (57.9%) dhe Mali i Zi (70.2%), por duke l&né pas
Shqipériné (37.6%) dhe Serbiné (34.2%). Shpérndarja né bazé té nén-
domeneve (gasja né drejtési dhe procedurat penale publike) tregon se
rezultati i pérgjithshém éshté duke u zvogéluar nga njé pérmbushje e ulét
e kritereve gé lidhen me procedurat penale publike. Né kété fushé, Kosova
vjen e parafundit me vetém pak mé shumeé se njé e treta e standardeve té
pérmbushura (36.8%). Pérderisa Gjykata e Apelit (58.5%) dhe
Gjykata Supreme e Kosovés (50%) jané mé té gqasshme prej
gjykatave té vlerésuara, Gjykata Themelore e Gjakovés (25.6%) dhe
Gjykata Themelore e Mitrovicés (31.7%) jané ato qgé kané mbetur
prapa mé sé& shumti. Shumica e véshtirésive kané té béjné me
mungesén e qasjes né informata lidhur me procedurat gjygésore dhe
vendimet gjygésore, mungesén e mekanizmave té ankesave, gasjen e
kufizuar pér grupet e me nevoja té vecanta dhe mungesén e
procedurave lidhur me pérdorimin e gjuhéve té pakicave.
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Ndergjegjésimi

Ndérgjegjésimi éshté njé fushé tjetér né té cilén Késhilli Gjygésor i
Kosovés e gjen veten né fund té renditjes rajonale. Pérderisa késhillat e
gjykatave té Bosnjés dhe Malit té Zi pérmbushin 100% té kritereve, KGJK-
ja shénon njé rezultat mé pak se gjysma e asaj (47.4%). N&é ményré té
ngjashme, gjykatat e Kosovés zéné pozicionin e fundit (31.3%], duke gené
mé sé aférmi me Shqipériné me 46.8% dhe mé sé largu me Malin e Zi me
90.9%. Té dhénat e mbledhura tregojné, se sistemi i drejtésisé né Kosové
nuk éshté vetém i prapambetur né rajon kur éshte fjala peéer
ndérgjegjésimin, por gé distanca nga nivelet e gjetura né vendet e tjera té
rajonit éshté e konsiderueshme.

Aspektet mé problematike té situatés aktuale né sektorin e
drejtésisé jané mungesa e njé sistemi té paanshém gé pengon
zgjedhjen e rasteve “judge shopping” (praktika e gjygtaréve gé zgjedhin
rastet qé ata do té gjykojné né bazé té preferencave té tyre), mungesa e
informacionit mbi numrin e léndéve té pranuara, té trajtuara dhe
atyre né pritje, dhe mungesa e raportimit té gjykatave tek njé
autoritet mé i larté. Rezultati i pérgjithshém i ndérgjegjésimit té
institucioneve té drejtésisé zvogélohet nga Gjykata e Apelit, e cila ka
marré 0% né té gjitha kriteret e vézhgimit kritik.

Integriteti

Disponueshmeéria e informacionit, udhézimeve dhe procedurave g€ lidhen
me integritetin e sistemit té drejtésisé éshté pika mé e forté e gjygésorit
té Kosovés. KGJK-ja arrin notén e dyté mé té larté né rajon (78.2%) dhe
gjykatat e Kosovés kryesojné renditien me 100%. Sidoqofté, duhet
té theksohet se kriteret gé vlerésohen kétu lidhen me ekzistencén e
Kodeve té Etikés pér gjyqtarét dhe personelin e gjykatave. Tre
Gjykatat Themelore, Gjykata Supreme, Gjykata e Apelit dhe Dhoma e
Posacme plotésojné té gjitha standardet e pércaktuara. Vetém KGJK
nuk arrin té pérmbushé disa nga kriteret, pérkatésisht ekzistencén
e procedurave pér paragitjen e ankesave ndaj sjelljeve té supozuara
joetike, anketat pér té vlerésuar besimin e qytetaréve né sistemin e
drejtésisé dhe nevojén pér njé trajnim té detyrueshém mbi etikén pér
gjyqtarét.
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Transparenca

Tri nén-domene jané shqyrtuar né kuadér té fushés sé Transparencés -
transparenca e informacionit buxhetor, informacionit organizativ dhe
prokurimit publik. Transparenca e pérgjithshme e informacionit té ofruar
nga KGJK-ja éshté e ulét, Kosova éshté e parafundit me (43.4%), duke e
léné prapa vetém Shqgipériné me 20.7%. Renditjes i kryeson Mali i Zi me
(73.1%) dhe Serbia me (63.5%). Megjithaté, performanca ndryshon né
meényré té konsiderueshme nga nén-domeni né nén-domen. Pérderisa
transparenca e prokurimit publik té KGJK-sé vlerésohet né 0%,
transparenca buxhetore éshté 21.3% dhe informacioni organizativ né
74.5%. Transparenca e prokurimit publik dhe transparenca buxhetore jané
pengesat kryesore pér njé performancé mé té mire té KGJK-sé né
pergjithési, duhet té pérbéjné njé nga fushat e ndérhyrjes me prioritet pér
vendimmarrésit. Né meényré té vecanté, pérpjekjet pér té pérmirésuar
performancén duhet té pérgendrohen né sigurimin gé planet e prokurimit,
thirrjet, vendimet dhe kontratat té publikohen né ueb fagen Gjykatés, si
dhe buxhetet dhe llogarité pérfundimtare pér shpenzimet buxhetore.

Pérderisa gjykatat e Kosovés kané performancé mé té keqe se KGJK-ja né
terma absoluté, duke arritur njé rezultat prej 37.5%, ato performojné
relativisht mé miré krahasuar me vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor.
Ato zéné vendin e treté sa i pérket transparencés, té tejkaluar nga gjykatat
e Bosnjés me (45.6%) dhe Malit t& Zi me (69.2%). Brenda sistemit
institucional té Kosovés, transparenca e gjykatave éshté shumé afér nivelit
té pérgjithshém té transparencés té vérejtur né té gjitha institucionet qé
jané hulumtuar (38.3%). Gjykatat me pérformancé mé té dobét jané:
Gjykata Themelore e Gjakovés me (28%) dhe Gjykata Themelore e
Mitrovicé me (25.9%), ndérsa Gjykata e Apelit udhéheq me vetém
gjysmén e kritereve té transparencés té pérmbushura. Problemet mé
té meédha jané hasur né publikimin e strukturés organizative,
strategjive, programeve dhe planeve té punés, si dhe informatave té
personelit. Adresimi i kétyre defekteve bie né kategoriné e sfidave mé pak
komplekse. Pér kéte arsye, zyrtarét pérgjegjés publik késhillohen gé te
merren me kéto mungesa menjéheré né ményré gé té forcojné
transparencén e sistemit gjygésor té Kosovés.
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Prokuroria

Ky seksion shqyrton gasshméring, ndérgjegjésimin, integritetin dhe
transparencén e institucioneve prokuroriale né Kosové, pérkatésisht
Késhillin Prokurorial, Prokuroriné Publike dhe Zyrén e Kryeprokurorit té
Shtetit. Prokuroria éshté figuré gendrore né enigmén e institucioneve té
sundimit té ligjit gé sigurojné zbatimin e paanshém, té barabarté dhe
korrekt té ligjit, kontrollon paligjshméring, kriminalitetin dhe
kegpérdorimin e autoritetit/pushtetit. Prandaj, gjendja e prokurorisé
ndikon thellésisht né gjendjen e sundimit té ligjit né njé vend. Té dhénat e
mbledhura sugjerojné se megjithése prokuroria e Kosovés nuk éshté mé e
dobéta né rajonin e Ballkanit Peréndimor, ajo éshté e ngarkuar
nga mangeésité gé géndrojné né rrugén e mbeéshtetjes sé sundimit té
ligjit né njé ményré efektive dhe efikase.

Keshilli Prokurorial i Kosoves

Shikuar nga njé perspektivé mé té gjeré, Késhilli Prokurorial i Kosovés
anon drejt gendrés rajonale né aspektin e performancés sé saj, ajo
pérmbush 44.8% té treguesve té matur. Ky pasohet nga Késhillat
Prokurorial t&é Magedonisé (38.2%) dhe té Shqipérisé (11.2%), por mbetet
prapa Késhillave Prokurorial té Serbisé (55.6%), Bosnjés (66.9%) dhe Malit
té Zi (67.8%).

Nga piképamja kombétare, Késhilli Prokurorial éshté institucioni mé i
suksesshém prokurorial né Kosové dhe éshté rreth 8% mbi mesataren
kombétare té té gjitha institucioneve, pavarésisht faktit se nuk
plotéson as gjysmén e kritereve té vendosura.
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Qasshmeria

Qasja né informata éshté Thembra e Akilit e Késhillit Prokurorial té
Kosovés, duke pérmbushur vetem 18.2% té kritereve. Ajo performon mé
miré se Shqipéria dhe Magedonia, Késhillat Prokurorial e té cilave nuk
peérmbushin asnjé prej tyre dhe arrin njé rezultat té gasshmérisé té
barabarté me 0%. Nga ana tjetér, keto rezultate nuk duhet té shérbejné si
njé justifikim péer Kosovén, pasi pjesa tjetér e vendeve té Ballkanit
Peréndimor performojné dukshém meé miré. Bosnja renditet e para me
njé péergindje té respektueshme prej 72.7%. KP éshté vlerésuar me
rezultat té ulét pér shkak te déshtimit té tij per té véne né dispozicion
informatat kontaktuese té njé personi pérgjegjés pér qasje té liré né
informacion, pér té krijuar njé mekanizém publik té ankesave lidhur
me punén e prokurorisé dhe mungesén e udhézimeve qgé rregullojné
raportimin e mediave dhe gé u mundésojné punonjésve té prokurorisé
té vlerésojné informacionet dhe té ndérmarrin detyrimet e tyre sipas ligjit

mbi té drejtén e informimit. | vetmi kriter i vendosur qgé éshté
permbushur éshté publikimi i vendimeve té Késhillit Prokurorial né ueb
fagen e vet.

Ndérgjegjesimi

Pérderisa Késhilli Prokurorial i Kosovés éshté né njé pozité mé té miré té
ndérgjegjésimit sa i pérket termave absolut, ai éshté relativisht né njé
pozité mée té kege né krahasim me vendet fginje. Ai z€ vendin e parafundit
me 39.1%, me Shqipériné gé éshté né fund me 0% dhe Malin e Zi me njé
rezultat prej 100%. Ai éshté né gjysmén meé té miré brenda mjedisit
institucional té Kosovés ku norma mesatare e ndérgjegjésimit éshté 25%.
Mangésité jané gjetur kryesisht né raportim ku nuk ekziston ndonjé obligim
apo afat kohor pér raportimin e Prokurorisé prané autoritetit kompetent,
ekziston njé mungeseé e rregullave gé specifikojné pérmbajtjen dhe format
e raporteve té KP, dhe Prokuroria nuk raporton problemet qé
ndodhin pérmes  raportit té punés. Kriteret e vetme té
peérmbushura jané kérkesat e KP-sé qé té dorézojé njé raport mbi
punén e tij dhe né ato raporte té pérfshij¢ masat diciplinore pér
prokuroreét.
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Integriteti

Késhilli Prokurorial performon dukshém mé miré né integritet sesa né dy
variabilét e méparshme. Ai mburret me njé rezultat prej 80.7% dhe zé
vendin e treté né rajon, pas Malit té Zi (91.2%) dhe Bosnjés (89.5%), duke
léné prapa Magedoniné (71.9%), Serbiné (59.7%) dhe Shqgipériné (38.6%).
Pérderisa ky éshté njé rezultat i respektuar, njé véshtrim i shpejté né
institucionet e tjera né Kosové sugjeron ekzistencén e hapésirés pér
pérmirésime té métejshme, njé numeér institucionesh gé kané té njéjtin
rezultat apo mé té larté, duke pérfshiré edhe tri prej tyre qé kané arritur
100% né integritet. Té dy kriteret e vendosura gé térheqin rezultatin e
integritetit té KP-sé poshté jané mungesa e sondazheve gé vlerésojné
besimin e qytetaréve né prokurori dhe mungesa e njé sistemi formal
diciplinor né lidhje me ankesat kundér prokuroréve.

Transparenca

Rezultati i Késhillit Prokurorial té Kosovés pér transparencén éshté nén
mesatare, me 34.1% té kritereve té pérmbushura, Magedonia (27.1%)
dhe Shqipéria (1.7%), por té tejkaluara nga Mali i Zi (47.0%), Bosnja
(54.2%) dhe Serbia (55.4%). Shqyrtimi i detajuar i rezultateve nén sipérfage
nxjerr né pah dallimet e médha midis transparencés buxhetore,
informacionit organizativ dhe prokurimit publik. Pérderisa Késhilli
Prokurorial i Kosovés mburret me vendin e dyté mé té larté té
transparencés sé informacionit organizativ (71.2%), ai déshton krejtésisht
né transparencén buxhetore dhe prokurim publik (0%). Sa i pérket
transparencés buxhetore, Késhilli Prokurorial nuk i vé né dispozicion
buxhetet ne internet, dhe llogarite pérfundimtare per
shpenzimet buxhetore nuk publikohen né ueb fage. Né njé ményré
té ngjashme, planet, thirrjet, vendimet, kontratat dhe anekset né lidhje
me prokurimin publik nuk publikohen né ueb fage té Keéshillit, duke
fituar njé noté 0. Mé né fund, transparenca e informacionit organizativ
mund té rritet mé tej me njé publikim mé té ploté té strukturés
organizative, informacionin e personelit, programet dhe planet e punés.
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Prokuroria Publike

Fakti gé prokuroria publike pérballet me sfida serioze né té gjithé rajonin e
Ballkanit Peréndimor éshté pasqyruar né Kosové duke zéné vendin e treté
pérkundér pérmbushjes sé vetém 36.7% té kritereve relevante. Magedonia
(25.7%), Serbia (25.3%), dhe Shqipéria (0.8%) té gjitha qwndrojné pas
Kosovés. Bosnja dhe Mali i Zi jané pérpara grupit me njé diferencé té
madhe, me 63.6% dhe 73.8%. Vlerésimi i prokurorisé publike pérfshin
prokurorité themelore né Ferizaj, Gjakové, Gjilan, Pejé dhe Prizren.

Qasshmeria

Sa i pérket gasjes né informata, prokuroria publike e Kosovés géndron
prapa homologéve té saj té Ballkanit Peréndimor. Ajo ka arritur njé
rezultat prej vetém 14.6%, gé e vendos até para Shqipérisé e cila ka njé
performancén mé té dobét (1.7%]), por shumé prapa Malit té Zi (74.2%) dhe
Bosnjés (72.7%). Edhe brenda mijedisit institucional té Kosovés ajo
funksionon né  meéenyré té pamjaftueshme, prokurorité  jané
instituciomet mé té pa-gasshme prej té gjithave. Ekziston njé
njétrajtshméri e dukshme e rezultateve né mesin e prokurorive themelore,
té gjitha duke arritur njé rezultat prej 18.2% me pérjashtim té
Prokurorisé Themelore né Pejé e cila nuk pérmbush asnjé indikator té
vetém. Sipas té dhénave té mbledhura, element kritik né pérmirésimin e
gasjes né informata té prokurorisé publike né Kosové duhet té
jeté monitorimi dhe raportimi i mediave mbi punén e prokurorisé,
duke publikuar listat e regjistrave té dokumenteve qé jané né
posedim té prokurorisé, duke mundésuar gasjen pér publikun e
interesuar né ambientet e prokurorisé dhe krijimin e njé tabele njoftimi né
prokurori.

Ndérgjegjésimi

Prokuroria publike e Kosovés performon disi mé miré né lidhje me
ndérgjegjésimin - ajo pérmbush 46.5% té kritereve, gjé gé e vendos até né
mes té renditjes rajonale. Ndarazi né nivelin e prokurorive themelore,
Prokuroria Themelore né Ferizaj kryeson listén me njé rezultat prej 71.0%,
e ndjekur nga Gjakova, Prizreni dhe Gjilani me pak mbi 50%, duke léné
prapa Prokuroriné Themelore né Pejé gé nuk pérmbush asnjé kriter (0%).
Sfidat kryesore géndrojné né mungesén e raportimit vjetor tek autoriteti
kompetent dhe mbikéqyrés i Prokurorive Themelore.
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Integriteti

Prokuroria publike e Kosovés cmohet vecanérisht lart né lidhje me
integritetin, ajo zé vendin e dyté pas Malit té Zi (100%) né krahasimin
rajonal me njé rezultat té pérgjithshém prej 80%. Kjo shifér shkaktohet
kryesisht nga déshtimi i Prokurorise Themelore né Pejé pér té
pérmbushur ndonjé nga kriteret, ndérsa prokurorité tjera themelore i
pérmbushin plotésisht. Sidoqofté, duhet té theksohet se ky vlerésim mat
ekzistencén dhe publikimin e Kodit té Etikés pér prokurorét. Ky vlerésim
né asnjé ményré nuk mat nivelin aktual té integritetit brenda stafit té
prokurorisé dhe prandaj nuk duhet té interpretohet si i tille. Péer té
pérmirésuar mé tej vlerésimin e integritetit té prokurorisé€, Prokuroria
Themelore né Pejé duhet té hartojé dhe publikojé Kodin e Etikés pér
prokurorét, ashtu si edhe prokurorité e tjera themelore.

Transparenca

Megjithése performanca e prokurorisé publike né Kosové pér
transparencén éshté e mesatare, performanca edhe mé e dobét e vendeve
fqinjé e vendos até prapa Malit té Zi (56.9%) dhe Bosnjés (53.1%). T& gjitha
vendet e tjera arrijné njé rezultat mes 0% dhe 2% sa i pérket
transparencés. Mé transparente nga té gjitha Prokurorité Themelore
éshté ajo né Ferizaj me 58.4% dhe mé pak transparente éshté Prokuroria
Themelore né Prizren me 23.8%. Fushat mé problematike jané publikimi i
strategjive, raporteve vjetore, programeve dhe planeve té punés,
informacionit té stafit dhe pérditwsimi té rrequllt té pérmbajtjes sé
ueb fages. Prandaj kéto duhet té jené fushat e synuara gé duhet ndérhyré
né té ardhmen.
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Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit

Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit mbetet prapa pothuajse té
gjitha institucioneve ekuivalente né rajon, zé vendin e parafundit. Duke
kaluar mezi rezultatin té€ njé té tretés (37.1%), bie mé shumé se dyzet piké
pérgindje pas Malit té Zi (80.1%). Vetém zyra e prokurorisé sé larté té
Shgipérisé arrin njé rezultat té pérgjithshém mé té ulét (18.9%).

Qasshmeria

Renditja e pérgjithshme reflektohet né até qgé pérgendrohet né
gasshmeéri. Zyra e HKryeprokurorit té Shtetit e Kosovés renditet e
parafundit me 27.3%, por hendeku mes saj dhe Malit té Zi i cili kryeson
éshté prej 50%. Arsyet kryesore pér kété jané mungesa e monitorimit
té mediave mbi punén e prokurorisé, mungesa e njé tabele té
informimit, déshtimi pér ti publikuar listat e regjistrave té dokumenteve
gé jané né posedim té prokurorisé, mungesa e gasjes sé publikut té
interesuar né ambientet e prokurorisé dhe mungesa e njé procedure pér
pérdorimin e gjuhéve té pakicave.

Ndergjegjesimi

Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit pérmbush vetém njé té tretén e kritereve té
vendosura né lidhje me ndérgjegjésimin, gqé e vendos até né pozitén e
parafundit né renditjen rajonale. Kjo éshté kryesisht pér faktin se vetém né
dy tregues arrin rezultat prej 100% - né pérfshirjen e masave disiplinore
dhe ankesave kundér prokuroréve né raportet vjetore, dhe ekzistencén
e njé mekanizmi mbikéqyrés té Prokurorisé Themelore té Shtetit nga
Prokuroria e Larté e Shtetit. Hendeqet qgé duhet plotésuar jané:
pérfshirja treguesit e performancés, p.sh. numri i rasteve té zgjidhura né
raportin vjetor, krijimi i njé mekanizmi pér ndarjen e rasteve.
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Integriteti

Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit t&é Kosovés pérmbush té gjitha kriteret
brenda domenit té integritetit dhe késhtu z&é vendin e paré né krahasimin
rajonal, e shogéruar nga Mali i Zi. Megjithaté, pérséri, éshté e
réndésishme té theksohet se kriteret e vetme kundér té cilave institucioni
vlerésohet kétu né aspektin e integritetit jané ekzistenca dhe publikimi i
Kodit té Etikés pér prokurorét. Prandaj, kjo nuk reflekton gjendjen aktuale
te céshtjeve né lidhje me integritetin brenda Zyrés.

Transparenca

Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit nuk shquhet pér rezultatin e saj té
transparencés, ajo pérmbush rreth njé té tretén e kritereve dhe mbetet
prapa té gjitha vendeve, pérpos Shqipérisé. Arsyet pér kété mund té
gjenden né mungesén e ploté té transparencés né céshtjet buxhetore dhe
te prokurimit publik, pér té cilat Zyra arrin njé rezultat prej 0%. Vetém sa i
pérket informacionit organizativ, céshtjet jané mé optimiste, duke arritur
njé rezultat prej 59.7% duke mbetur pas Serbisé (77.8%) dhe Malit té Zi
(74.2%). Buxheti dhe llogarité pérfundimtare mbi shpenzimet buxhetore
nuk jané té publikuara né ueb faqge, gjithashtu nuk jané publikuar as planet
e prokurimit, thirrjet, vendimet, kontratat dhe anekset. Transparenca e
informacionit organizativ mund té rritet duke u pérgendruar né publikimin
e organogramit té ploté, fushéveprimit té punés, rezymeve, programeve
dhe planeve té punés, dhe informatave té personelit gé publikohen né ueb
fage, si dhe duke i véné té gjitha té dhénat né dispozicion né njé tabelé
njoftimi sic parashihet me ligj.
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METODOLOGJIA E HULUMTIMIT

Transparenca éshté njé kusht kyc i demokracisé, pasi gé u lejon gytetaréve
té marrin informacione dhe njohuri pér njé pjesémarrje té barabarté né
jetén politike, vendim-marrje efektive dhe mbajtjen e institucioneve
pérgjegjése pér politikat gqé ato béjné/kryejné. Njé numér vendesh
ndérmarrin veprime specifike drejt rritjes sé transparencés dhe
pérgjegjésisé sé tyre ndaj qytetaréve. Indeksi Rajonal i Transparencés sé
gjygésorit éshté zhvilluar né ményré qé té pércaktohet se deri né cfaré
mase qytetarét e Ballkanit Peréndimor marrin informacione né kohé dhe té
kuptueshme nga institucionet e tyre. Indeksi Rajonal i Transparencés mat
deri né cilén masé organet gjygésore jané té hapura pér qytetarét dhe
shogériné bazuar né katér parimet e méposhtme:

1. transparencén,
2. gqasshmeéring,

3. integritetin dhe
4. ndérgjegjésimin.

Parimi i transparencés pérfshin faktin se informacionet organizative, té
buxhetit dhe prokurimit publik jané né dispozicion dhe publikuar pér
publikun. Qasja éshté e lidhur me sigurimin dhe respektimin e procedurave
pér qasje té liré né informacion si dhe forcimin e ndérveprimit me gytetarét.
Integriteti pérfshin mekanizma pér sigurimin e pavarésisé sé
organeve gjygesore dhe zbatimin e kodeve té etikés. Parimi i fundit,
ndérgjegjésimi, lidhet me monitorimin dhe vlerésimin e politikave qé
béhen/zhvillohen. Duke ndjekur standardet ndérkombeétare,
rekomandimet dhe shembujt e praktikave té mira, kéto parime
zhvillohen mé tej népérmjet treguesve sasioré dhe cilésoré, té cilét
vlerésohen né bazé té disponueshmeérisé sé informatave né ueb faget
zyrtare, kualitetit té kornizés ligjore pér pyetjet specifike, burimeve té
tiera té informimit publik dhe pyetésoréve té dorézuar né
institucione. Népérmjet mé shumé se 100 treguesve, ne kemi matur
dhe analizuar transparencén e organeve gjygésore.

Matja éshté kryer né njé periudhé prej muajit tetor deri né dhjetor 2016.
Bazuar né rezultatet e hulumtimit, jané hartuar njé grup rekomandimesh
dhe udhézimesh té orientuara drejt institucioneve.



Rreth ActionSEE

ACTION SEE (Accountability, Technology and Institutional Openness Network in
the South East Europe region) éshté njé rrjet | organizatave té shogérisé civile
gé punojné sé bashku né promovimin e llogaridhénjes né regionin e Evropés
Jug-Lindore, duke ngritur potencialin pér aktivizém qytetar, promovimin e té
drejtave té njeriut dhe lirité né internet, dhe duke ndértuar kapacitetet dhe
interesimin brenda shoqérisé civile pér té pérdorur teknologjiné pér
promovimin e demokracisé.

Antarét themelor té organizatés jané Metamorphosis nga Magedonia, Center
for Democratic Transition nga Mali | Zi, Center for Research, Transparency and
Accountability nga Serbia, dhe Why Not nga Bosnja dhe Herzegovina.
ACTIONSEE punon me partnerét nga Shqipéria té organizatés MJAFT! dhe
Open Data Kosovo nga Kosova.

OPEN DATA KOSOVO

Adresa: "Ganimete Terbeshi”, nr. 26A
10 000 Prishtina, Kosovo

Email: infoldopendatakosovo.org
Website: www.opendatakosovo.org






