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UuvoD

Otvorenost podataka je vazan proces u donosenju odluka i stvaranju veza izmedu gradana
| institucija. Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija (MONTI), kao
Institucija, pomaze u poboljsanju kvaliteta i transparentnosti obrazovnog sistema kroz
otvorenost podataka. MONTI kontinuirano doprinosi objavljivanju podataka o skolskom
uspehu, upisu ucenika, obrazovnoj infrastrukturi i1 rezultatima ucCenika, pomazudi
gradanima i institucijama da bolje razumeju glavne izazove i potrebe obrazovnog sistema.
Ovo omogucava preduzimanje konkretnih koraka za reSavanje problema unutar ove
institucije.

Otvorenost podataka za Kosovo je korak napred u reSavanju izazova transparentnosti i
Institucionalne odgovornosti. Ovaj pristup podacima na jednostavan i razumljiv nacin za
gradane, ne samo od strane MONTI-a, vecC | od strane drugih drzavnih institucija, pomaze
ne samo u informisanju gradana i angazovanju mladih, vec i u osiguravanju odgovornosti,
stvarajuci im mogucnost da izraze svoja misljenja i predloge u procesu donosenja odluka.
Ovi podaci omogucavaju gradanima da procene da |i se propisi | politike pravilno
sprovode i da pomognu u njihovom poboljSanju gde je to potrebno.

Vlada Kosova radi na otvaranju podataka | povecanju transparentnosti, a predvodi je
Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija (MONTI). Njihovi napori su deo
obaveze da se pridruze inicijativi Partherstvo za otvorenu upravu (POU), sa ciljem
Ispunjavanja medunarodnih standarda i podsticanja aktivhog ucesca gradana. Kosovo je
napravilo vazne korake ka transparentnosti i otvorenom upravljanju. Napori da se
Skupstina ukljuci u globalne inicijative kao sto je POU | stvaranje platformi za saradnju,
kao sto je Forum za transparentnost parlamenta, dokaz su posvecenosti jacanju veze
izmedu gradana i institucija. Ove inicijative imaju za cilj povecanje gradanskog ucesca.

Kroz ovaj rad planiramo da analiziramo nivo otvorenosti | transparentnosti u Ministarstvu
obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija (MONTI) za 2024. godinu, koristeci podatke iz
Indeksa otvorenosti. Ovaj rad ima za cilj da pruzi jasnu sliku otvorenosti podataka u ovom
ministarstvu, identifikuje izazove sa kojima se susrecCe i predlozi korake za poboljsanje
otvorenog upravljanja. Kroz ovo istrazivanje zelimo da doprinesemo poboljsanju
transparentnosti i odgovornosti.




Metodologija istrazivanja

Ovo istrazivanje je zasnovano na konacnim podacima iz 2024. godine, iz Regionalhog
Institucionalnog indeksa, koji analizira nivo transparentnosti | pristupa informacijama opstina i
ministarstava na Kosovu. lzvesta) se fokusira na kljucne aspekte kao sto su objavljivanje
budzetskih dokumenata, finansijska transparentnost | mogucnost gradana da pristupe
dokumentima i drugim relevantnim informacijama.

Studija sadrzi podatke prikupljene iz indeksnih izvestaja, upitnika razvijenih sa Ministarstvom
obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija (MONTI) i dokumenata koje je obezbedilo ovo
ministarstvo. U ovom radu su procenjena cetiri osnovna principa: transparentnost, pristup
informacijama, institucionalni integritet i svest gradana. Procena je uradena na osnovu analize
vise kriterijuma, ukljucujuci dostupnost zvanicnih dokumenata na veb stranici, kvalitet propisa
koji regulisu transparentnost, dodatne izvore javnih informacija koje pruza institucija, kao i na
osnovu odgovora ha upitnike.

Istrazivanje je fokusirano samo na period 2024. godine, uzimajuci u obzir napredak u pogledu
transparentnosti od 2023. godine, kada je preliminarni izvestaj izraden od strane NED 3.0 1 4.0.
Poredenje podataka izmedu ove dve godine pomaze u identifikovanju dostignuca i preostalih
Izazova, dok se date preporuke zasnivaju na najnovijoj analizi.

Pristup

Princip pristupacnosti, kao sustinski deo MONT-a, ima za cilj izgradnju blizeg i inkluzivnijeg
odnosa izmedu MONTI-ja i gradana, ukljuCujuci sve zainteresovane strane. Prema ovom
principu, zvanicna dokumenta trebaju biti pristupacna, lako dostupna i cCitljiva gradanima.
Jedan od klju¢nih ciljeva je da gradani ne budu samo informisani, vec i da aktivho ucestvuju
davanjem misljenja i predloga o obrazovnim politikama i programima, ¢cime doprinose tome
da MONTI bolje odgovori na njihove potrebe | oCekivanja.

Tokom 2023-2024. godine, MONTI je postiglo napredak u pogledu transparentnosti i
odgovornosti, povecanjem pristupa informacijama i stvaranja mogucnosti za otvoreniji
dijalog sa gradanima i interesnim grupama. To pokazuje smanjenje zahteva MONT-a za
pristup dokumentima od 2023. godine. Na osnovu zahteva za pristup dokumentima, pali su
sa 55 u 2022. na 33 u 2023. godini, sto odrazava poboljSanje transparentnosti i povecan
pristup informacijama od 2022. godine.




MONTI je takode postiglo transparentnost od 59% za 2023-2024. godinu. S druge strane,
objavljivanje strateskih planova i drugih dokumenata, kao sto je Strategija obrazovanja 2022-
2026, posluzilo je ne samo kao platforma za gradane da doprinesu svojim preporukama, vec
Jje pokazalo i napredak u odgovornosti. MONT je postiglo napredak u oblasti transparentnosti,
jer na svojoj veb stranici ima poseban komunikacioni kanal tako da gradani mogu direktno
da upucuju svoje zahteve i Zalbe MONT-u. Takode, MONT radi na izradi strategije informisanja
| komunikacije za 2025. godinu.

S druge strane, Zakon o pristupu javnim dokumentima (br. 06/L-081) igrao je klju¢nu ulogu u
ovim naporima, jer obavezuje sve javne institucije da ucine dostupnim svaki zvanicni
dokument. Ovaj zakon je poboljsao transparentnost i odgovornost, stvarajuci okruzenje u
kojem gradani imaju vise poverenja | mogucnosti za aktivno ucesce. U tom smislu, MONT je
iInvestiralo u obuku osoblja | u poboljsanju digitalnih platformi kako bi pristup bio laksi i brzi.
Medutim, jedan od glavnih izazova za MONT ostaje Cinjenica da Skole nemaju nezavisne
budzetske kodove, jer finansijsko upravljanje sprovode opstine. Ovaj sistem ogranicava skole
u objavljivanju svojih rashoda, sto otezava postizanje potpune transparentnosti na nivou
lokalnih obrazovnih institucija.

SAVEST

Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija (MASTI) Kosova je 2023. godine
preduzelo vazne korake kako bi podiglo svest u oblasti obrazovanja, naglasavajuci vaznost
dobrobiti uCenika i zastite zivotne sredine. U septembru 2023. godine, MASTI je potpisao
Memorandum o razumevanju sa nevliadinim organizacijama Vier Pfoten Kosova i
Fondacijom za prava zivotinja, sa ciljem promocije obrazovanja o dobrobiti zivotinja i zastiti
zivotne sredine u skolama | vannastavnim aktivhostima. Ova saradnja ima za cilj podizanje
svesti mladih generacija o vaznosti oCuvanja zivotne sredine i pravilnog tretmana zivotinja,
ukljucujuci i problem pasa lutalica (MEST).

Istog meseca, MESTI je saradivao sa Kosovskim centrom za rehabilitaciju zrtava torture
(KRRT) kako bi poboljsao usluge mentalhog zdravlja za ucCenike u Pristini i Gnjilanu. Projekat
,Um za mir® ima za cilj povecCanje kapaciteta skolskih psihologa i pruzanje podrske oko 250
ucenika, naglasavajuci vaznost informisanog pristupa traumi u skolskom okruzenju (MEST).
Ove Iinicijative odrazavaju posvecenost MASHTI-ja integrisanju svesti u obrazovne politike,
promovisuci obrazovno okruzenje koje ceni dobrobit ucenika i odgovornost prema zivotnoj
sredini.



INTEGRITET

Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija (MONTI) je 2023. godine imalo ocenu
iIntegriteta od 69%. U poredenju sa prethodnom godinom, 2024. godina je donela nekoliko
poboljSanja i novih mera koje je institucija preduzela. Jedna od najznacajnijih promena bila je
izrada | objavljivanje kodeksa ponasanja za zvanicnike ministarstva na zvanicnoj veb stranici,
koji jasno definise ocCekivano ponasanje za izabrane lidere, politicko osoblje 1 javne
sluzbenike. Ovaj korak je pomogao u reSavanju nedostatka takve regulative koji je istaknut u
ilzvestaju iz 2023. godine.

MONTI je takode ojaCao proces prijavljivanja imovine, osiguravajuci da su deklaracije
zvanicnika dostupnije javnosti, u skladu sa Zakonom o pristupu javnim dokumentima |
Zakonom o zastiti licnih podataka. Ovo je povecalo transparentnost i odgovornost sluzbenika
Institucije. Jos jedan znacajan pomak bio je organizovanje obuka za zvani¢nike na teme
poput lobiranja, sukoba interesa, borbe protiv korupcije i prijavljivanja koruptivnih radniji.
Kroz ove obuke, MONTI je imalo za cilj da poveca svest | vestine svojih zaposlenih kako bi
efikasno reagovali na nepravilnosti i odrzavali vise eticke standarde.

Sto se ti¢e regulisanja lobiranja, uprkos ¢injenici da Kosovo jos uvek nema poseban zakon koji
reguliSse ovu aktivhost, MONTI je preduzeo korake za promociju transparentnosti u
Interakcijama sa interesnim grupama, ¢ime je ojacao zastitu javhog interesa. Ove mere su
direktno uticale na poboljsanje integriteta institucije. Kao rezultat toga, MONTI je 2024.
godine postigao rezultat integriteta od 69%, sto predstavlja poboljSanje od 65% u poredenju
sa 2023. godinom. Ovaj napredak odrazava posvecenost institucije jaCanju integriteta i
transparentnosti u svojim aktivhostima | izgradnji odgovornije administracije prema
gradanima.




Transparentnost

Od 2024. godine, MONTI je preduzelo vazne korake ka poboljSanju transparentnosti,
ukljucCujuci objavljivanje strateskih dokumenata i klju¢nih informacija, organizovanje javnih
konsultacija i jJaCanje mehanizama za pracenje i odgovornost. Preduzete mere doprinele su
znacajnom poboljsanju transparentnosti, dostigavsi nivo transparentnosti od 58%, sto
odrazava posvecenost ministarstva pruzanju otvorenijeg i transparentnijeg pristupa javnosti.

Stavide, MONTI je nastavilo svoje napore kako bi osiguralo da informacije vezane za budzet,
Javne nabavke i druga dokumenta budu dostupne javnosti putem zvanicne veb stranice
ministarstva. Veb stranica se redovno azurira strateskim izvestajima 1 dokumentima,
obezbedujuci pristup informacijama na oba zvani¢na jezika | promovisuci angazovanje
zainteresovanih strana. Medutim, joS uvek postoji prostor za poboljSanje transparentnosti
ugovora | postupaka javnih nabavki, Sto predstavlja oblast sa potencijalom za razvoj. Ovi
napori isticu posvecenost MONTI-a u jac¢anju transparentnosti i omogucavanju aktivhog
ucesCa gradana u procesima donosenja odluka.

Stavide, pokretanje Pivot-RP platforme i dva izvestaja o finansijskoj transparentnosti i
profilima javnih univerziteta je joS jedan vazan korak ka jaCanju transparentnosti u sektoru
visokog obrazovanja. Ove inicijative su nastavak napora da se obezbedi otvoreniji i dostupniji
pristup vaznim javnhim informacijama, omogucavajuc¢i gradanima | zainteresovanim
stranama da imaju jasan uvid u funkcionisanje univerziteta i javnih finansija.



Gradansko ucesé¢e u radu MONTI-a na Kosovu

Tokom 2024. godine, ODK je nastavilo saradnju sa UBO Consulting-om radi
sprovodenja sveobuhvatne studije o percepciji | angazovanju gradana u vezi sa radom
MONTI. Ova studija je obuhvatila Siroki reprezentativhi uzorak od 1132 gradana
razlicitin demografskih profila, analizirajuéi faktore kao sto su starost, pol, etnicka
pripadnost, prebivaliste | porodicne prihode. Glavni cilj ovog istrazivanja bio je da se
proceni kako gradani dozivljavaju pristup MONTI-a njihovim problemima | njihovu
sposobnost da uticu na obrazovne politike.

Ovogodisnji nalazi pokazuju da veliki deo gradana i dalje oseca ograniCcenu mogucnost
da doprinese procesima MONTI. Samo 29,9% ispitanika veruje da mogu imati pozitivan
uticaj, dok vecdina izrazava skepticizam u pogledu njihovog angaZovanja. Sto se tice
zadovoljstva radom MONTI-a, 36,6% gradana je umereno zadovoljno, dok je samo 2,8%
njih izrazilo veliko zadovoljstvo radom institucije.

Ovi rezultati istiCu potrebu da MONTI ojaca uces€e gradana u svojim politikama i
donosenju odluka. Povecanje transparentnosti i obezbedivanje konkretnih prilika za
aktivho ucesce kljucno je za jaCanje osecaja pripadnosti | odgovornosti kod gradana.
VecCe ucesce gradana doprinelo bi stvaranju informisanijin i inkluzivnijih politika,
jaCanju poverenja u instituciju i povecanju njene efikasnosti.. Stoga, MONTI treba da
nastavi da razvija efikasnije kanale komunikacije i angazovanja javnhosti kako bi se
osiguralo da njegove inicijative odrazavaju potrebe i oCekivanja gradana Kosova.




Preporuke

ACTION STEPS

Da bi se izgradilo vecCe poverenje, odgovornost i transparentnost, Ministarstvo
obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija (MONTI) moze preduzeti sledece korake:

Jacanje odgovornosti

Snazna kultura odgovornosti pomaze da se osigura transparentno | posteno
upravljanje. MONTI bi ovo moglo da ojacCa objavljivanjem Kodeksa ponasanja za
sluzbenike na svojoj zvanicnoj veb stranici, kako bi gradani znali koji su eticki standardi
potrebni. Pored toga, jasne smernice za sve sluzbenike — od menadzera do drzavnih
sluzbenika — pomogle bi u stvaranju kulture odgovornosti.

Jacanje integriteta

MONTI bi moglo da razvije interni plan integriteta ili politiku protiv korupcije kako bi
pomoglo u spreCavanju krSenja zakona | jaCanju odgovornosti. Redovna obuka
sluzbenika o etici, sukobu interesa i transparentnosti pomogla bi svima da budu
svesniji 1 spremniji u pravednom postupanju.

Povecanje transparentnosti

Da bi steklo vece poverenje, MONTI bi trebalo da objavi kljucna dokumenta, nacrte
zakona i rezultate konsultacija u formatima koji su laki za Citanje | koris¢enje. Ovo bi
pomoglo gradanima i organizacijama da bolje razumeju Sta se deSava | kako se mogu
ukljuciti.

Transparentnost u lobiranju

MONTI bi moglo da uspostavi jasha pravila za aktivnosti lobiranja, kako bi se izbegao
nepravedan uticaj na javne politike. Javni registar lobista predstavljao bi vazan korak
ka tome da se gradanima pokaze ko i na koji nacin utiCe na donosenje odluka.

Vece ucesce gradana

Samo 33,9% gradana smatra da moze doprineti radu MONTI-a. Da bi se ovo poboljsalo,
Ministarstvo bi moglo da kreira otvorene platforme gde gradani i organizacije mogu
da iznose svoja misljenja i predloge. Ovo bi pomoglo da se vise glasova ukljuci u javne
politike.




Preporuke

lzgradnja poverenja kontinuiranim radom

Poverenje se gradi vremenom | kontinuiranim radom. MONTI bi trebalo redovno da
sprovodi samo-evaluacije | angazuje nezavisne evaluacije kako bi identifikovalo oblasti
za unapredenje svog rada. Otvorenost i direkthna komunikacija sa gradanima bi u
velikoj meri pomogli da MONTI postane institucija kojoj se vise veruje | koja je
postovanija.




DRUGI SLICNI IZVESTAJI

DRUGI I1ZVESTAI

Istrazite dodatne izvestaje i dokumente slicne ovom dostupne na
stranici publikacija Otvorenih podataka Kosovo.
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Ako imate dodatnih pitanja, slobodno kontaktirajte:

info@opendatakosovo.org




